AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIGHEIN OPTAH 110 HENIOAKYITHOCTH
PECIIYBJIMKHA MOJIAOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE nr. 354/14

din 28 octombrie 2021 mun. Chisindu

Alina MUNTEANU, inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind actele si materialele dosarului de control
al respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Vladimir BALDOVICI

IDNP . domiciliat in [ . <~-dircctor general

al Agentiei Proprietatii Publice,
A STABILIT:

In baza art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
la data de 03.12.2019, inspectorului de integritate Alina MUNTEANU i-a fost repartizati
aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor, sesizarea inregistrati in
Autoritatea Nationala de Integritate cu nr. 6662 din 29.11.2019.

Potrivit sesizdrii si a actelor anexate, la data de 29.11.2013 Directia generali pentru
adminisirarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova (in calitate de posesor al terenului
aservit) a incheiat cu SRL “Art Business Club”, a carei fondatori sunt — si
B o calitate de proprietar al imobilului dominant) un contract privind
instituirea servitutei asupra terenului cu numarul cadastral _, cu suprafata de
0,2837 ha, situat in — In baza contractului si
a acordului aditional nr. 1 din 23.10.2017, SRL “Art Business Club” a amenajat general
terenul aservit i a amenajat pe acest teritoriu o parcare auto ingridits, dotata cu sisteme de
inregistrare video, asigurata cu pazi, cu limitarea accesului si parcirii pe acest teren a altor

unitafi de transport decit cele din partea SRL “Art Business Club” si din partea Directiei
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generale pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova. Din cele 80 de
locuri de parcare organizate pe teritoriul aservit, 12 locuri sunt destinate Directiei generale
pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova, iar 68 de locuri sunt
destinate SRL “Art Business Club”. SRL “Art Business Club” si-a asumat toate cheltuielile
legate de organizarea parcarii auto, precum si cheltuielile curente legate de intretinerea
parcdrii (cheltuieli de pazi, electricitate, etc.) pe termenul servitutei. Conform Hotaririi
Guvernului nr. 982 din 15.11.2017, terenul cu numirul cadastral _, cu suprafata
de 0,8456 ha, situat in _ s-a transmis, cu titlu
gratuit, din gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova in gestiunea Procuraturii Generale. Potrivit Ordinului Procurorului
General nr. 29/28 din 24.07.2018, din bunul imobil cu numarul cadastral [N, cu

suprafafa de 0,8387 ha, situat in NN <= format

prin separare, ca obiecte de drept independente, urmitoarele bunuri imobile: cu numarul
cadastral || . v suprafata de 0,6222 ha si cu numarul cadastral _, cu
suprafata de 0,2165 ha.

Autorul sesizarii comunica ca dl Vladimir BALDOVICI, ruda de gradul I cu fondatorii
SRL “Art Business Club”, — si —, detinind functia de director
general al Agentiei Proprietati Publice prin Avizul nr. 03-03-1076 din 23.07.18 a avizat
personal, prin semnéturd proiectul Hotéririi de Guvern cu privire la transmiterea, cu titlu
gratuit, din gestiunea Procuraturii Generale in gestiunea Directiei generale pentru

administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova a terenului proprietate publici a

statului, domeniul privat, cu numérul cadastral _, amplasat in _
_. Conform Procesului-verbal nr. 28 al sedintei Guvernului

Republicii Moldova din 25.07.2018, d1 Vladimir BALDOVICI a participat la sedinta in care
s-a aprobat Hotarirea Guvernului nr. 759 din 25.07.2018 cu privire la transmiterea, cu titlu
gratuit, din gestiunea Procuraturii Generale in gestiunea Directiei generale pentru

administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova a terenului proprietate publici a

statului, domeniul privat, cu numarul cadastral _, amplasat in —
In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in urma

verificarii prealabile a sesizarii, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 435/14 din
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17.12.2019 a initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
in privinta dlui Vladimir BALDOVICI, ex-director general al Agentiei Proprietitii Publice.

Prin scrisoarea nr. 04-14/3550 din 18.12.2019, care potrivit avizului de receptie nr.
DS2035908000AS a fost receptionata la data de 20.12.2019, dl Vladimir BALDOVICI a
fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese si despre drepturile pe care le are, in calitate de persoand supusa
controlului.

In baza art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
accesat on-line registrele de stat, iar de la institutiile detindtoare de date, informatii si
documente relevante controlului a solicitat prezentarea acestora.

in consecintd s-a constatat faptul ca dl Vladimir BALDOVICL, in baza Hotaririi
Guvernului nr. 438 din 16.05.2018, a fost numit in functia de director general al Agentiei
Proprietitii Publice.

La data de 23.07.2018, in temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Cancelaria de Stat a solicitat Agentiei Proprietatii Publice avizarea proiectului Hotaririi
Guvernului “Cu privire la transmiterea unui teren” (privind transmiterea, cu titlu gratuit, din
gestiunea Procuraturii Generale in gestiunea Directiei generale pentru administrarea

cladirilor Guvernului Republicii Moldova a terenului proprietate publica a statului, domeniul

privat, cu numérul cadastral [N, amplasat in
| )

La data de 23.07.2018, Agentia Proprietatii Publice a eliberat un aviz, semnat de
directorul general Vladimir BALDOVICI, prin care se comunica ci “Agentia Proprietdtii
Publice a examinat proiectul hotaririi de Guvern “Cu privire la transmiterea unui teren”,
remis spre avizare prin demersul nr. 17-04-6022 din 23.07.2018 si, in limita competentelor
Junctionale, comunicd lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia”.

La data de 25.07.2018 a avut loc sedinta Guvernului in care s-a examinat si proiectul
hotéririi Guvernului “Cu privire la transmiterea unui teren”. Potrivit stenogramei sedintei,
dl Vladimir BALDOVICI a fost prezent la sedintd in calitate de director al autorititii
administrative centrale Agentia Proprietdtii Publice, ins3, in virtutea functiei detinute nu a
participat la adoptarea hotaririi, or, potrivit legislatiei in vigoare aceasta prerogativa apartine,

in exclusivitate, membrilor Guvernului.
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In cadrul sedintei s-a adoptat Hotarirea de Guvern nr. 759 din 25.07.2018 “Cu privire
la transmiterea unui teren” prin care s-a hotérit transmiterea, cu titlu gratuit, din gestiunea
Procuraturii Generale in gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova a terenului proprietate publica a statului, domeniul privat,
cu numirul cadastral || N, 2mplasat in —
B, corc vizeazi in mod indirect SRL “Art Business Club”.

Or, urmarind cronologia modificérilor care au avut loc se observad ca terenul cu
numirul cadastral || N cste de fapt, dupa separare, o partea din terenul cu numérul
cadastral _ asupra caruia s-a instituit servitutea in favoarea SRL “Art Business
Club”.

Potrivit copiei dosarului de evidenta al SRL “Art Business Club” prezentat de Agentia
Servicii Publice, la data de 22.07.2015 dl Vladimir BALDOVICI a fost inregistrat in calitate
de asociat al SRL “Art Business Club” (100 %), iar la data de 10.10.2017 in componenta
asociatilor SRL “Art Business Club” a fost inclusa si dna — (50 %).

In perioada avizarii proiectului hotaririi de Guvern “Cu privire la transmiterea unui
teren” de cétre directorul general al Agentiei Proprietatii Publice Vladimir BALDOVICI, in
calitate de asociati ai SRL “Art Business Club” figurau Vladimir BALDOVICI si -
| |

In baza informatiei generate de baza de date Acces-Web se confirma relatia “sof-sofie”
intre Vladimir BALDOVICI si [ GGG

In acest context, in baza art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate i-a solicitat dlui Vladimir
BALDOVICI sa-si prezinte in termen de 15 zile punctul de vedere asupra avizirii proiectului
hotéririi de Guvern “Cu privire la transmiterea unui teren” (privind transmiterea, cu titlu
gratuit, din gestiunea Procuraturii Generale in gestiunea Directiei generale pentru

administrarea clddirilor Guvernului Republicii Moldova a terenului proprietate publica a

statului, domeniul privat, cu numarul cadastral _, amplasat in ||
_), tinand cont de faptul c3, la acel moment, acesta si ||

_ figurau in calitate de asociati al SRL “Art Business Club”.
Desi potrivit avizului de receptie nr. DS8000853920AS invitatia privind prezentarea
punctului de vedere a fost receptionatd, subiectul supus controlului nu si-a exprimat punctul

de vedere.
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Aprecierea inspectorului de integritate:

In sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legii,

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflati la intrefinerea subiectului declaririi, de asemenea persoana
inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sors,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declarérii (cumnat/cumnatd, socru/soacra, ginere/nora).

In exercitarea functiei de director general al Agentiei Proprietitii Publice, dl Vladimir
BALDOVICI a fost chemat sa avizeze proiectul de hotérire care viza in mod indirect SRL
“Art Business Club”.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Prin urmare, conflictul de interese prezuma prezenta obligatorie si indispensabild a
interesului personal. in spetd, calitatea subiectului declardrii si a sotiei sale de asociati ai
SRL “Art Business Club” a influentat exercitarea impartiala si obiectiva a functiei de director

general al Agentiei Proprietatii Publice de citre dl Vladimir BALDOVICI.
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Potrivit Regulamentului Agentiei Proprietdtii Publice aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 902/2017, Agentia are misiunea de a asigura implimentarea policitii statului
in domeniile administrérii §i deetatizarii proprietdtii publice. Astfel, se constati cai,
solicitarea avizdrii a fost remisa in adresa unei autorititi publice cu atributii esentiale in
implimentarea politicilor in domeniul proprietatii publice, inclusiv in ceea ce priveste
trecerea bunurilor statului din domeniul public in domeniul privat. Avand in vedere ca,
avizul Agentiei Proprietdtii Publice constituie o opinie a entititii publice cu atributii in
domeniul administrérii bunurilor proprietate publica a statului, un eventual aviz defavorabil
ar fi scos in evidentd efectele negative ale proiectului de hotarare si, ipotetic, putea duce la
aménarea sau chiar scoaterea de pe ordinea de zi a chestiunii privind examinarea proiectului
in cauza.

Interesul personal al subiectului controlului se manifesta si prin modul de examinare
a proiectului de hotarire. Caracterul superficial al avizului prezentat atesta lipsa de interes
din partea subiectului care este responsabil de realizarea misiunii si indeplinirea functiilor
Agentiei, de a examina in profunzime oportunitatea aprobarii hotaririi, cét si eventualele
efecte care pot si se produca si care ar putea afecta interesele publice.

Demersul privind avizarea a parvenit la dara de 23.07.2018, iar avizul la respectivul
proiect de hotérire a fost remis in aceeasi zi, adicd, intr-un termen care pune la indoiald
examinarea multiaspectuald a respectivului proiect. Aceasta abordare a subiectului supus
controlului este alimentata de interesul privat pe care il avea in SRL “Art Business Club”
care, In consecintd, a influentat felul cum s-a solutionat demersul Cancelariei de Stat cind s-
a emis avizul.

SRL “Art Business Club” si Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova au incheiat un contract privind instituirea servitutei asupra
terenului cu numarul cadastral _, cu suprafata de 0,2837 ha, situat in -
_. In baza contractului si a acordului aditional, SRL
“Art Business Club” a amenajat o parcare pe terenul aservit, pentru amenajarea céreia s-au
suportat cheltuieli, in rezultat SRL “Art Business Club” a obtinut locuri de parcare in centrul
Chisinaului. In acest context, desi conform prevederilor contractului in cazul trecerii
dreptului de proprietate asupra terenului aservit, dreptul servitutei se mentine, aflarea
terenului aservit in gestiunea Procuraturii Generale ar fi afectat intelegerile initiale intre SRL

“Art Business Club” si Directia generald pentru administrarea clidirilor Guvernului
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Republicii Moldova, inclusiv cele de a prelungi termenul contractului cu incd 10 ani, daci
partile nu vor solicita rezilierea acestuia.

In conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectii declaririi
sint obligati sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care
se afla si s nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea
deciziei 1n exercitarea mandatului pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului.

Conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii
Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor,
deputatii Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane,
consilierii locali, primarii si al{i conducatori ai organizatiilor publice sint obligati si
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit
la alin. (5).

Inspectorul de integritate remarcé ca legea are fortd obligatorie fata de toti, chiar si
fafa de cei care o ignord, iar prin declararea conflictelor de interese si solutionarea acestora
nu se impiedicd exercitarea obligatiilor de serviciu. In vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate §i obiectivitate, legiutorul prevede o anumitd conduiti. Unica
conduitd legald a dlui Vladimir BALDOVICI, ex-director general al Agentiei Proprietitii

Publice, cind a fost chemat si avizeze proiectul hotéririi de Guvern “Cu privire la
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transmiterea unui teren” consta in informarea, in scris, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de
la data constatarii, despre conflictul de interese real.

Conform inscrisurilor din Registrele declaratiilor privind conflictele de interese si de
solutionarea conflictelor de interese reale, dl Vladimir BALDOVICI in exercitarea functiei
de director general al Agentiei Proprietatii Publice nu a informat despre situatiile de conflict
de interese real in care s-a aflat si nu a solicitat solutionarea acestor conflicte de interese.

Art. 14 alin. (2) — (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale prevede cé conflictul de interese real se solutioneazi de cétre subiectul declardrii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz. Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declarrii
i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii. Subiectul
declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a
intereselor personale prevede: ,,Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului
declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

In exercitarea functiei de director general al Agentiei Proprietitii Publice, d1 Vladimir
BALDOVICI a admis un conflict de interese consumat, cind, cu incilcarea prevederilor
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, a avizat proiectul
hotéririi de Guvern “Cu privire la transmiterea unui teren” care viza in mod indirect SRL
“Art Business Club”, in cadrul careia impreuna cu sotia sa detineau calitatea de asociati.

Concluziile inspectorului de integritate:

In rezultatul controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate Alina MUNTEANU a constatat ¢i dl Vladimir BALDOVICI, ex-
director general al Agentiei Proprietatii Publice a incalcat regimul juridic al conflictelor de

interese.
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Tin&nd cont de prevederile art. 15 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, Autoritatea Nationald de Integritate nu este in drept de a
adresa instantei de judecatd cereri privind constatarea nulititii absolute a actului normativ
adoptat.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b) si g), si art. 35-38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 23 alin. (7) - (8)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de
integritate

CONSTATA si DISPUNE:

1. Se constata ci dl Vladimir BALDOVICI, ex-director general al Agentiei Proprietitii
Publice a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in
termenul si modul stabilit a conflictului de interese real in care s-a aflat, prin
nesolutionarea acestuia si prin admiterea conflictului de interese consumat, cind a
avizat, cu incdlcarea prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, proiectul hotéririi de Guvern “Cu privire la transmiterea unui
teren” (privind transmiterea, cu titlu gratuit, din gestiunea Procuraturii Generale in
gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova a terenului proprietate publicd a statului, domeniul privat, cu numirul
cadastral [N, amplasat in |
. tinand cont de faptul c&, la acel moment, acesta impreund cu sotia sa figurau in
calitate de asociati ai SRL “Art Business Club”.

2. Se decade dl Vladimir BALDOVICI din dreptul de a exercita functii publice si functii
de demnitate publica, exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani de la data
raménerii definitive a actului de constatare ori din data rdménerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictelor de
interese.

3. Se inscrie dl Vladimir BALDOVICI in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica, de la data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si
irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictelor de

interese.

Documentul in cauzd contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta
| nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
www.registru.datepersonale.md, a céror divulgare poate atrage rispundere civild, administrativi sau penal3.
Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Atentie!
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4. Se aduce la cunostinta dlui Vladimir BALDOVICI prezentul act de constatare si se
informeaza despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
in instanta de contencios administrativ Judecétoria Chisindu, sediul Rascani (MD-

2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate superior Alina MUNTEANU
al Inspectoratului de Integritate

¢ Documentul in cauzd contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evident3
nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal
| www.registru.datepersonale.md, a ciror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penal3.
| Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din
| 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Atentie!




