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HOTARARE

in numele legii

17 umnie 2016 mun. Chisindn

Judecétoria Centru, mun. Chisindu
Instanta compusa din:
Presedintele sedinfei, judecatorul Grigore Manoli

Grefier Tatiana Chitic

cu participarea reprezentantuhi reclamantubu ICS ..Bemol Retail” SRL, avocaml Vitalie Nagacevschi imputernicit prin mandatul avocambui seria MA nr.
0869292,

in sedml nstantei. in sedintd publica. a examinat canza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de reprezentantul iCS . Bemol Retail” SRL impotriva
Consiliuhi municipal Chisindu privind anularea actuhni administrativ,

aconstatat:

La 29 ifie 2016, ICS . Bemol Retail” SRL a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisindu privind anularea actuhi administrativ,
solicitind anularea deciziei nr. 1/9 din 18.02.2016 a Consiliuhi municipal Chisindu ..Cu privire la declararea unui moratoriu privind projectarea si constructia statiilor
PECO in oragul Chigindu” in partea ce fine de declararea moratoriului, suspendarea autorizatilor de proiectare si construire, precum si eliberarea noilor autorizafii si
acte permisive pentru construciia stafiilor PECO din bd. Renagterii Nationale 1, cu numéml cadastral 0100101.367; din str. M. Sadoveanu colf cu str. Vadul ni Voda,
cu numérul cadastral 0100424.098; din str. Calea Basarabiei colt cu str. Tabacaria Veche cu nr. cadastral 0100301.579 toate din mun. Chiginau.

in motivare s-a indicat ¢, la 18.02.2016 Consiliul municipal Chisindu a adoptat decizia nr. 1/9 _ Cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia
mai multe terenuri, printre care i pe terenurile din bd. Renasterii Nagionale 1, cu mumérul cadastral 0100101.367 si din str. M. Sadoveanu colf cu str. Vadul i Voda,
cu numérul cadastral 0100424 098, ambele din or. Chisindu. Concomitent s-a interzis Primériei rmumn. Chigindn si subdiviziunilor responsabile ale Consiliuhi mun.
Chisindu si elaboreze noi autorizatii si acte permisive pentru construirea stafiilor PECO in or. Chigindu pana la adoptarea noil scheme de amplasare a statiilor PECO in
or. Chigingul

Considerand decizia enunfatd mai sus ilegald, la 24.02.2016 fC'S _Bemol Retail” SRL s-a adresat cu o cerere prealabila catre Consiliul municipal Chisinau, iar la
expirarea a 30 de zile de la data depunerii cererii prealabile raspuns de la parat nu a receptionat.

Totodata, la 22.03.2016 Priméria mun Chigindun a comumnicat ntreprinderii fCS _Bemol Retail” SRL c4. decizia nr. 1/9 din 18.02.2016 a Consiliuli municipal Chisinén
a fost adoptatd cu incalcarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material, emisé cu depisirea competentelor, dar si cu incélcarea procedurii stabilite.

A subliniat c4, la 17.02.2016 intreprinderea reclamantd, respectand toate prevederile legale, a obtinut autorizatia de construire nr. 09-¢/16, prin care s-a autorizat
executarea lucrérilor de construire a unei stafii de alimentare a automobilelor cu produse petroliere §i gaz lichefiat pe terenul din bd. Renasterii Nationale 1, mun.
Chisindu. Ca si consecintd a adoptérii deciziei contestate, mai mulfi consilieri din Consiliul mun. Chisingu, invocand decizia contestatd impiedicd executarea lucririlor de
constructie a stafiei PECO.

A mentionat ca. la 04.03.2016 seful interimar al Direcfiei generale arhitectura, urbanism i relafii funciare a CMC a expediat in adresa iCS . Bemol Retail™ SRL un
raspuns la cererea de eliberare a autorizafiel de construire a stafiei PECO pe terenul din str. Calea Basarabiei colt cu str. Tabdcaria Veche mun. Chisindu cu nr.
cadastral 0100301.579, conform caruia refuza eliberarea respectivei autorizafii. invocand decizia Consiliulni municipal Chisindu nr. 1/9 din 18.02.2016, informand
totodatd cd se suspenda autorizatille de proiectare si construire a statilor PECO din bd. Renagterii Nationale 1 §i din str. M. Sadoveanu coli cu str. Vadul lui Vodi. La
09.03.2016 a expediat in adresa ICS ..Bemol Retail” SEL un rdspuns cu un confinut identic.

Pe cale de consecintd, din cauza deciziei nr. 1/9 din 18.02.2016, ics ..Bemol Retail” SRL este in imposibilitate de a-§i continua activitatea economicd conform
planurilor sale de dezvoltare, acesteia fiindu-i violat dreptul la proprietate, care este garantat de art. 1 din Protocolul aditional al CEDO.

in sedinta de judecatd. reprezentantului reclamantuh ICS , Bemol Retail” SRL, avocatul Vitalie Nagacevschi a sustinut cererea de chemare in judecatd si a solicitat
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in opozitie, reprezentantul paratulni Consiliuhr mun. Chisindu, Tofan Tudor prin referinta depusa a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata, mentionand faptul ca.
Consilinl municipal Chisindu in exercitarea atributiilor sale, in vederea gestiondrii colectivititii pe care o reprezintd a dispus aplicarea moratoriului pe proiectarea si
constructia statiilor PECO, care sunt edificate pe terenuri proprietate municipald din motivul situatiei dezastruoase in domeniul proiectarii si construciei stagiilor PECO si
modul in care statiile PECO afecteazd obiectivele acvatice, monumente istorice, spafii verzi sau chiar parcuri §i scuarri.

Audiind participantii la proces. apreciind argumentele intru sustinerea pretentiilor formulate §i finand cont de probatoriul administrat si legislatia pertinentd.
instanta de judecatd ajunge la concluzia de a admite partial cererea de chemare in judecatd depusa de reprezentantul ICS | Bemol Retail” SRL impotriva Consiliuhi
municipal Chisindu privind anularea partiald a actului administrativ, reiesind din urmétoarele considerente.

fn conformitate cu art. 25 alin (1) . b) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, judecénd acfiunea, instanfa de contencios administrativ
adoptd una din urmétoarele hotérari: admite actiunea si amleaza, in tot sau in parte, actul administrativ sau obligd paratul si emitd actul administrativ centt de reclamant
ori si elibereze un certificat, o adeverin{d sau oricare alt inscris, ori sd mldture incélcérile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul reclamantului a
despégubirilor pentru intdrzierea executéi hotdrarii.

in argumentarea concluziei, instanta de judecatd relevd cd'm acord cu art. 53 alin (1) din Constitufia Republici Moldova, persoana vatdmata ntr-un drept al san
de o autoritate publica, printr-un act administrativ san prin nesolufionarea n termenul legal a unei cereri este indreptétitd sd obtfind recunoasterea dreptuli pretins,
anularea actului $i repararea pagubei.

Aceastd dispozifie cu caracter de principiu este dezvoltata siin Legea contenciosuhi administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

Instanta de judecatd noteazd céd, procedura in contenciosul administrativ presupune, de reguld, doud etape: procedura cererii prealabile §i procedura in fata
instantei de contencios administrativ.

In acord cu art. 14 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, persoana care se considerd vitdmata intr-un drept al séu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritdfi publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicéri actulu, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel

iﬂ acest sens, instanta de judecatﬁ retine cdla 18 februarie 2016 a fost adoptatﬁ decizia Consiliuh municipal Chisindn nr. l"9 Cu prh":re la declararea i
proiectare si construire a statnlor PECD pe mai multe terenuri, pﬂntre care si pe terenurile din bd. Rena_gteru Nationale 1, cu mlmanﬂ cadastral 0100—115339 si din str.
M. Sadoveanu colf cu str. Vadul hi Voda, cu numanil cadastral 0100424.098, ambele din or. Chigindu. Concomitent s-a interzis Priméariel mun. Chisindu si
subdiviziunilor responsabile ale Consiliului mun. Chigindu si elaboreze noi autorizafii si acte permisive pentru construirea stafilor PECO in or. Chisindu pana la
adoptarea noil scheme de amplasare a statilor PECO in or. Chisinéu.

Drept consecinta. ics ..-Bemol Retail” SRL s-a adresat cu o cerere prealabild prin care a solicitat excluderea din decizia nr. 1/9 din 18 februarie 2016 a

Consilivhi municipal Chisinau a statilor PECO de pe urmatoarele terenuri: din str. Sadoveanu colt cu str. Vadul hi Voda. nr. cadastral 0100424.098 si din bd.

Renasterii National 1, nr. cadastral 0100415339 ambele din mun. Chisindu, la care nu a primit rdspuns in termenul stabilit si subsecvent a formulat o cerere de chemare
in judecata.

Asa fiind_ in cele ce succed, instanta de judecatd va examina dacd decizia Consiliuht municipal Chisindu nr. 1/9 din 18 februarie 2016 se incadreaza in rigorile
legale, in partea ce se referd la statiile PECO ale ics ..Bemol Retail” SRL din str. Sadoveanu colt cu str. Vadul i Voda. nr. cadastral 0100424 098 si din bd.
Renasterii National 1. nr. cadastral 0100415339, ambele din mun. Chisindu si consecintele acesteia asupra cererii de eliberare a autorizafiel de construire a stafiei
PECO pe terenul din str. Calea Basarabiei colt cu str. Tabacaria Veche mun. Chisindn cu nr. cadastral 0100301.579.

Preliminar. instanta de judecatd remarca ca, prin decizia contestata s-a dispus: Se declard moratoriu pe o perioada de un an, la proiectarea si constructia
statiilor PECO in orasul Chisindu; Se suspenda, pe o perioadd de un an, autorizafiile de proiectave §i construire a stafitlor PECO pe mai multe terenuri,
printre care §i pe terenurile din bd. Renagterii Nagionale, I, cu mumdarul cadastral 0100413339 5i din str. M. Sadoveanu colf cu stv. Vadul lui Voda, cu
numdrul cadastral 0100424.098, ambele din or. Chigindu; Se interzice Primdariei mun. Chisindu §i subdiviziunilor responsabile ale Consiliului municipal
Chigindu sa elaboreze noi autorizafii §i acte permisive pentru consiruirea stafitlor PECO in orasul Chisgindu pand la adoptarea noii scheme de amplasare a
stagiilor PECO in orasul Chigindu; Se pune in sarcina Primarului general sd elaboreze s5i sd propund spre aprobare noua Schemd de amplasare a statiilor

PECQ in orasul Chisindu.

Prin rdspunsul nr. 21/445 din 04.03.2016 a gefului interimar al Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatfii funciare a CMC expediat in adresa iCS . Bemol
Retail” SRL la cererea de eliberare a autorizatiei de construire a statiei PECO pe terenul din str. Calea Basarabiei colt cu str. Tabacaria Veche mun. Chisindu cu nr.
cadastral 0100301.579, informandu-i cd. conform deciziei Consiliului municipal Chisindgu nr. 1/9 din 18.02.20106, este declarar moratoriu, pe o perioadd de un
an, la proiectarea si constructia statitlor PECO in orasul Chisindu. totodata s-a indicat cd se suspenda autorizatile de proiectare si construire a statiilor PECO din

bd. Renasterii Nationale 1, cu numéarul cadastral 0100415339 si din str. M. Sadoveanu colf cu str. Vadul lni Voda, cu numérl cadastral 0100424 098,

fn textul deciziei contestate nr. 1/9 din 18.02.2016. desila pct. 2 mu se face referinti la statia PECO din str. Calea Basarabiei colt cu str. Tabacaria Veche nmun.
Chisindn cu nr. cadastral 0100301.579, potrivit raspunsului nr. 21/445 din 04.03.2016 se poate concluziona ca. pet. 1 si pet. 3 a respectivei decizii an consecinte
directe asupra acesteia.

Reprezentantul paratuiui Consiliuhi nmunicipal Chisindu, Tudor Tofan in referinta depusa a invocat ¢, s-a dispus aplicarea moratorfuhni avand in vedere situatia
dezastruoasa in domeniul profectrii si constructiei statiilor PECO si modul in care statiile PECO afecteazd obiectivele acvatice, monumentele istorice, spatii verzi sau
chiar in parcuri si scuaruri.

Sub acest aspect. instanta de judecatd accentueaza in pofida faptului ca. sarcina probatiunii este pusa pe seama paratulu in virtutea prevederilor art. 24 alin. (3)
din Legea contenciosuhn administrativ, la caz. paratul nou a prezentat careva probe intru justificarea argumentelor inaintate in fata instantei de judecata.

. Nu in ultimul rand. conform pet. 4 al Regulamentuli privind modul de exercitare a controlului de stat al calititii in constructii aprobat prin Hotararea Guvernubui
nr. 360 dm 25 funie 1996 cu prmre la controh]l de stat al calitatii in constmcm controh]l de stat al cahtatn in constructii este exercitat de catre Impecﬁa de Srat in

Page 2/4



componentd a sistemub calitifi in acest domenin si are drept scop prevenirea sau limitarea situatiilor ce pot apérea in constructii 5i care pot pune in primejdie san
afecta viata si sanétatea oamenilor, mediul inconjurator sau pot cauza pierderi materiale unei persoane sau societatii.

In a acord cu prevederile pet. 27 al actului normativ mentionat, potrivit cdrora in cazul in care in wrma controluhy au fost depistate incélcén ale legislatiei in
constructii, executarea lucrdrilor cu abateri de la documentatia de proiect, sau cerintele normative in vigoare inspectorul. responsabil de control, ia decizia de aplicare a
mésurilor de lichidare a neconformititilor depistate, care pot fi urmétoarele: inménarea prescriptiel subiectuln controlat cu cerinte de lichidare a neconformitatilor;
sistarea lucrdrilor de constructii executate cu abateri de la documentatia de proiect sau cevinfele normativelor in vigoare; sistarea produceri, furnizari si
utilizérii materialelor §i articolelor pentru constructii care nu corespund cerinfelor standardelor; adresarea umi demers cétre comisia de atestare a specialistilor in
domeniul constructilor de a suspenda sau anula certificatul de atestare a dirigintelui de santier si responsabilului tehnic, care an admis incélcarea legislatiei $i normelor in
constructii sau a solufiilor tehnice ale proiectului; infocmirea unui proces-verbal de constatare a contraventiilor administrative pentru aplicarea sancfiunilor
previzute de Codul cu privire la contravengiile administrative.

Conform pct. 10 din Regulamentul Inspecfiei de Stat in Constructii (Anexa nr. 2 la actul normativ enungat), Inspecfia are unmétoarele atribufit- sistarea lncrérilor
de constructii-montaj care se executa tard licentd. cu abateri de la proiect si documentele normative, fard proiect sau cu incélcari ale legislatiel in constructii; respingerea
receptiel obiectelor executate cu incilcarea normelor si regulilor in constructii; sesizarea organelor de wrmérire penald privind proiectarea, verificarea, expertizarea,
realizarea unei constructii ori executarea lcréarilor de modificare a acesteia de cétre persoanele responsabile, fard respectarea documentelor normative privind
rezistenta §i stabilitatea. precum si continuarea lucrérilor executate necorespunzitor si sistate prin acte de control in cazul in care acestea pot afecta rezistenta si
stabilitatea constructiilor; sistarea valabilitagii autorizagiilor de construire/demolare, eliberate de autoritiiile administrafiei publice locale, in caz de depistare a
faptelor de incalcare a legislatiei in vigoare si a procedurii de eliberare.

Pe cale de consecintd. reiegind din prevederile legale citate 5i pornind de la competentele consiliuhi local'nmnicipal previzute la art. 14 din Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald, se constatd faptul cd, Consiliul municipal Chisindun nu are competenfa de a suspenda autorizafile de
proiectare si construire la general si a stagiilor PECO, in special.

Reiesind din prevederile art. 2 al Legii nr. 163 din 09 mlie 2010 privind autorizarea executirii lucrérilor de constructie. la notiuni principale nu se regdseste
termenul ,, aurorizatie de proiectare .

Astfel, potrivit normelor mentionate se constatd cé, Consiliul municipal Chisindu la adoptarea actului administrativ contestat, a ignorat prevederile art. 9 alin. (2)
din Legea nr. 317 din 18.07.2003 _Privind actele normative ale Guvernuli si ale altor autoritdfi ale administrafiei publice centrale si locale™, potrivit céruia actele
normative ale autorititilor administratiei publice centrale si locale trebuie si corespundi intocmai prevederilor constitufionale, legilor, precum si hotrarlor si
ordonantelor Guvernuhui.

in particular, instanta de judecata sesizeaza ca, intre partile litigante persista raporturi contractuale izvorate din contractul de arenda funciara nr. 6678/2015 din
18.06.2015 (f.d. 58); contractul de arenda funciard nr. 4574/2006 din 23.03.2006 (f.d. 76) si acordul aditional la acest contract din 18.06.2015; contractul de arenda
funciara nr. 4570/2006 din 23.03.2006 (f.d. 91) si acordul aditional la acest contract din 18.06.2015.

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 163 din 09 mlie 2010 privind autorizarea executérii ucrérilor de constructie, in sensul legii certificatul de urbanism
pentru prolectare - este un act cu caracter reglementator, eliberat de cétre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantulii (beneficiarubn) prescriptiile si elementele ce
caracterizeazi regimul furidic, economic, tehnic si arhitectural - urbanistic al umi imobil'teren, stabilite prin documentatia de uwrbanism si de amenajare a teritoriub, si
care permite elaborarea documentatiei de proiect; iar auforizafia de construire este un act, eliberat de cétre emitent, prin care se autorizeazd executarea lucrarilor de
constructie in temeiul §i cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare 5i a documentatiei de proiect elaborate, avizate, verificate si aprobate.

Conform art. 4-6 ale Legii citate supra, se reglementeazd conditiile de eliberare a certificatuln de urbanism, termenul de elaborare si eliberare, valabilitatea
precum si confinutul certificatului de urbanism pentru proiectare, iar prevederile art. 12-15 din lege prevad conditile de eliberare a autorizatiei de construire, contimutul
acesteia, precum §i cazurile in care autorizatia de construire isi pierde valabilitatea Legea privind autorizarea executérii lucrérilor de constructie mu prevede conditii si
cazuri de anulare/suspendare a certificatului de urbanism pentru proiectare sau a autorizagiei de construire.

In acest segment de analizd. instanta relevd cd. prevederile art. 12-15 ale Legii mentionate prevad conditii de eliberare a autorizatiei de construire. confimtul
acesteia, precum §i cazurile in care autorizafia de construire isi pierde valabilitatea Autorizatia de construire, potrivit art. 15 alin (2) din actul legislativ mentionat, isi
pierde valabilitatea doar in cazul neinceperii ucrérilor in termenul stabilit prin autorizatia de construire, fiind necesard emiterea unei noi autorizatii in condiiile previmte
laart. 12 al Legi.

Pentru motivele ilustrate supra, instanta de judecati va admite partial cererea de chemare in judecata depusa de reprezentantul fCS _Bemol Retail” SRL

impotriva Consiliului municipal Chisindu privind anularea actuln administrativ.

fn conformitate cu art. 26 alin. (1) lit b), art. 27 al Legii contenciosuhi administrativ nr. 793-XTV din 10.02.2000, art. 238-241 CPC, instania de judecata,

hotaraste:

Se admite partial cererea de chemare n judecatd depusd de reprezentantul icS _Bemol Retail” SRL mmpotriva Consiliului municipal Chisinau privind anularea
actul administrativ.

Se anuleazad pet. 1. pet. 2 sipet. 3 din decizianr. 1/9 din 18.02.2016 a Consiliuh municipal Chisindu in partea ce se referd la statile PECO din orasul Chisindu de
pe terenurile din str. M Sadoveanu colt cu str. Vadul lui Voda cu nr. cadastral 0100424098 si bd. Renasterii Nationale 1 cu nr. cadastral 0100101.339, ca fiind llegale

emise cu incilcarea competentei.

Se anuleazd pct. 1 si pet. 3 din decizia nr. 1/9 din 18.02.2016 a Consiliuhui municipal Chisindu in partea ce se refera la statia PECO din orasul Chisindu de pe
terenul din str. Calea Basarabiei colf cu str. Tdbacaria Veche cu ar. cadastral 0100301.579, ca fiind dlegale emise cu incalcarea competentei.
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Hotéararea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronuntarii dispozitvului hotararii, prin intermediul Judecatoriel Centru,
mun. Chigindu.

Presedintele sedintei,

judecatorul Grigore Manol
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