Dosarul nr. 3-581/16

HOTARIRE

in numele Legii

22 aprilie 2016 mun. Chisiniu
Judecitoria Centru, mun. Chisindu

Instanta compusi din:

Presedintele sedintei, judecitor Garri Bivol
Grefier Larisa David
cu participarea:

Avocatului reclamantului Sergiu Gotonoga

a examinat in sedinta de judecata publici cauza de contencios administrativ la actiunea SC *X Petrol grup” cétre Consiliul Municipal
Chisgindu privind anularea partiald a actului administrativ si

A CONSTATAT:

Reclamantul SRL “Xpetrol Grup” a depus in ordinea contenciosului administrativ cererea de chemare in judecati nominalizata
impotriva paratului Consiliului municipal Chisindu solicitdnd anularea in parte a Deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 1/9 din
18.02.2016 cu privire la declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia statillor PECO din mun. Chisindu si anume a
punctulvi 2 a deciziei indicate in parte ce fine de statiile PECO construite pe terenurile din str. Calea Iesilor 6, mun. Chisindu cu nr.
cadastral 0100518.527 si str. Calea Iesgilor, mun. Chisiniu (Parcul “Alunelul™), cu or. cadastral 0100508.483.

In motivarea cerintelor sale, reclamantul a indicat ¢i la 13.05.2015, SRL “Xpetrol Grup™ a obtinut in ordinea stabiliti de lege acte
permisive pentru efectuarea lucrérilor de constructie si de amenajare a doui statii de petrol PECO, situate in mun. Chisindu, str. Calea
Iesilor. La etapa actuald, o parte din lucréri au fost executate integral, celelalte, in curs de executie, fiind insi suspendate fard nici un
motiv de citre Consiliul municipal Chisindu. Invoc reclamantul ci Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 1/9 din 18.02.2016 cu
privire 1a declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia statiilor PECO din mun. Chisiniu este emisi cu incélcarea
competentei or, doar Inspectia de Stat in Constructie, prin prisma art. 27 a Hotararii Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 cu privire la
controlul de stat al calititii in constructie este in drept sa dispuni sistarea actelor permisive de constructie. Mai invocé reclamantul ca si
Oficiul Teritorial Chisinfu al Cancelariei de Stat, la solicitarea reclamantului la fel a invocat ilegalitatea deciziei contestate si a informat
solicitantul despre contestarea acesteia din numele Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Reprezentantul reclamantului, avocatul Gotonoga Sergiu, in cadrul sedintei de judecata a sustinut integral cererea i a solicitat admiterea
acesteia. Suplimentar, a invocat reprezentantul incélcarea sperantei legitime in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
practicii CEDO, or in viziunea acestuia interdictia si interferenta neintemeiatd in planul autorizat de amenajare a unui lot de teren se
echivaleaza cu atentatul asupra dreptului de proprietate.

Reprezentantul paratului Consiliutui municipal Chiginu in sedinta de judecatd nu s-a prezentat fiind citat legal, astfel, instanta conform
prevederilor art. 205, 206 a CPC RM a decis examinarea cauzei in lipsa acestuia.

Audiind reprezentantul reclamantului, examinind matetialele cauzei, instanta considerd actiunea urmeaza a fi admisa din urmatoarele
motive.

Conform prevederilor art. 239 a CPC RM hotérirea judecitoreasca trebuie sa fie legald si intemeiati. Instanta isi intemeiaza hotarirea
numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinti de judecata.

Pe parcursul examinarii cauzei s-a stabilit cu certitudine céa la data de 13.05.2015 Priméria mun. Chisindu a eliberat companiei
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reclamante SRL “Xpetrol Grup™ autorizatiile de construire nr. 84 din 13.05.2015 si 85 din 13.05.2015 privind construirea statiilor de
alimentare cu produse petroliere din str. Calea Iesilor, mun. Chisinau.

Ulterior inceperii lucririlor de constructie, la data de 18.02.2016 Consiliul municipal Chisiniu a emis decizia nr. 1/9 cu privire la
declararea unui moratoriu privind proiectarea si constructia statiilor PECO din mun. Chisindu, unde in pct. 2 a dispus de a suspenda pe
o perioadi de un an autorizatiile de proiectare si construirea statiilor PECO pe terenurile din str. Calea Iegilor 6, mun. Chigindu cu nr.
cadastral 0100518.527 si str. Calea Iesgilor, mun. Chisindu (Parcul “Alunelil™), cu nr. cadastral 0100508.483.

Nefiind de acord cu decizia in cauza, la data de 02.03.2016 reclamantul a solicitat de la Consiliul municipal Chisindu abrogarea acesteia
pe cale extrajudiciari, conform prevederilor art. 14 a Legii RM nr. 793 din 20.02.2000 Contenciosului administrativ, cererea fiind lasata
fArd rispuns.

Instanta constatd ci conform prevederilor art. 26 alin. 1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 actul
administrativ contestat poate fi anuvlat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal ca fiind emis cu incilcarea competentei.

Instanta refine c& conform prevederilor art. 1 alin. 1) din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executérii lucrrilor de
constructie obiectul prezentei legi il constituie reglementarea modului de autorizare, avizare si verificare a lucririlor de proiectare,
executare sau desfiintare a constructiilor si amenajarilor in conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului prin
aplicarea sistemului de documente normative in constructii in scopul asigurarii transparentei si publicititii la emiterea actelor
administrative si al credrii unor conditii favorabile mediului de afaceri.

Prin urmare, instanta conchide ci doar actul normativ vizat, stabileste regulile si conditiile de eliberare a autorizatiei de construire
precum si cazurile exhaustive in care cele din urmad 1si pierd valabilitatea, In acest sens fiind previzute normele art. 13, alin. 2 a Legii
RM nr. 163 din 09.07.2010 Privind autorizarea executirii lucririlor de constructie unde este reglementati situatia cind autorizatia de
construire pierde valabilitatea, acest caz nefiind aplicabil spetei.

La randul siu, conform pct. 4 a Hotirari Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 Cu privire la controlul de stat a calititii in constructii
controlul de stat al calititii in constructii este exercitat de cétre Inspectia de Stat in Constructii, conform prevederilor Legii nr. 721-XIII
din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii. Reiegind din prevederile pet. 27-28 a Regulamentului privind modul de exercitare a
controlului de stat al calititii in constructii aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 stabileste ci doar Inspectia de
Stat in Constructii este in drept si sisteze lucrarile de constructie in cazurile previzute expres in actul normative vizat. Aceste cazuri nu
includ dezacordul vecinilor. La fel nu este deloc previzut dreptul Primériei mun. Chigindu de a efectua controale si de a sista actele
permisive de construire precum si insdsi luerrile de constructie.

La fel, conform prevederilor art. 21 a Legii RM nr. 721 din 02.02.1996 ,Privind calitatea in constructii” controlul de stat al calititii in
constructii cuprinde inspectii la factorii implicati in proiectarea, executia, exploatarea si post utilizarea constructiilor, producerea
materialelor si articolelor pentru constructii, privind existenta si respectarea sistemului calitatii. Controlul de stat al calititii in constructii
se exercitd de cétre Inspectia de Stat in Constructii.

Conform prevederilor art. 31 a Legii RM ar. 721 din 02.02.1996 , Privind calitatea in constructii” Inspectia de Stat in Constructii,
instituitd de citre Guvern in subordinea Organului national de dirijare in constructii, precum si celelalte organisme similare cu atributii
stabilite prin dispozitii legale, raspund de exercitarea controlului de stat asupra aplicarii unitare a prevederilor legislatiei in domeniul
calititii constructiilor, in toate etapele si componentele sistemului calititii in constructii, precum si de constatarea contraventiilor si de
oprirea lucririlor executate necorespunzétor.

Astfel, instanta conchide ca dispunerea prin Decizia Consiliului municipal Chisindn nr. 1/9 din 18.02.2016 a suspendarii autorizatiilor
de proiectare si construirea statiilor PECO pe terenurile din str. Calea Iegilor 6, m. Chigindu cu nr. cadastral 0100518.527 si str. Calea
Tegilor, mun. Chigindu (Parcul “Alunelul™), cu nr. cadastral 0100508.483 nu are nici suport in drept material, dar si competenta de a
sista sau suspenda valabilitatea actelor permisive de constructie apartine altui organ de stat, fiind de fatd o incélcare a competentei sale
de Consiliul municipal Chisinu.

Instanta releva faptul ¢ prin scrisoarea nr. 644/14 din 01.04.2016 Inspectia de Stat in Constructii a confirmat legalitatea eliberarii
autorizatiilor de constructie suspendate prin decizia contestatd si a invocat lipsa temeiurilor de sistare sau suspendare a acestora.

Totodata, conform prevederilor art. 26 a Legii RM nr. 793 din 10.02.2000 ,,Contenciosului administrativ’* actul administrativ contestat
poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

Reiesind din cele invocate supra, fiind constatata lipsa unei necesititi temeinice pentru a suspenda valabilitatea actelor eliberate legal,
mstanta admite argumentul reprezentantului reclamantului despre atentarea asupra drepturilor protejate de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului. Or, reiesind din practica Curtii Europene si anume pe cauzele Pine Valley Developments si altii contra Irlandei din
29 noiembrie 1991 dar si canza Kopecky contra Slovaciei din 7 ianuarie 2003 din care rezulti ci speranta legitimi de a obtine un bun
reprezintd o extindere a aplicirii articolului 1 al Protocolului 1 $i asupra unor bunuri care nu se afld inci in patrimoniul reclamantului,
dar acesta avand un drept de a obtine proprietatea asupra lor recunoscut de legislatia statului.

Fiind echivalatd cu notiunea de ,,bun”, speranta legitimi a companiei SRL “Xpetrol Grup™ bazati pe acte permisive de constructie
obtinute in stricta conformitate cu prevederile legislatiei, fapt confirmat de organul abilitat, este ocrotitd inclusiv prin norme

constitutionale, or conform prevederilor art. 46 a Constitutiei RM nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate
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puvnca, Suauiiia Py IEgi, G wcapia 51 pledalaiiing uespraguune.

Instanta de judecata, tindnd cont de faptul cd in cadrul sedintei de judecata s-a stabilit cu certitudine lipsa competentei Consiliului
municipal Chisiniu in sistarea sau suspendarea valabilititii actelor permisive de constructie, lipsa unei argumentini clare necesitatii
suspendérii acestora, dar si lipsa garantiilor de despagubire pentru investitiile realizate de beneficiarul SRL “Xpetrol Grup”, considera
oportun de a admite actiunea ca fiind intemeiata si de a anula pct. 2 al Deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr. 1/9 din 18.02.2016
pe terenurile de pe str. Calea Iesilor nr.6 cu nr. cadastral 0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunelul”) cu nr. cadastral
0100508.483.

Conform art. 174 alin. (1) Cod Procedurd Civild la cererea participantilor la proces, judecitorul sau instanta poate na misuri de
asigurare a actiunii. Asigurarea se admite in orice fazi a procesului pani 1a etapa in care hotirarea judecétoreasca devine definitiva, in
cazul in care neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar face imposibild executarea hotararii judecitoresti.

Conform art. 21 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 suspendarea executirii actului administrativ
contestat poate fi solicitati de citre reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu inaintarea actiunii, daci legea nu
prevede altfel.

Totodata, instanta in scopul asiguriirii executérii hotdrarii si evitirii cauzérii reclamantului a unor prejudicii eminente considerd
oportun de a suspenda executarea pet. 2 al Deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr. 1/9 din 18.02.2016 “cu privire la declararea unui
moratotiu privind proiectarea si constructia statiilor PECO in or. Chisindu” in partea ce tine statiile PECO pe terenurile de pe str.
Calea Iesilor nr.6 cu nr. cadastral 0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunelul”), cu nr. cadastral 0100508.483

Tindnd cont de cele expuse, in temeiul art. 25, 27 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 si art. 238-241 Cod de
procedura civild instanta

HOTARASTE:

A admite actiunea.

A anula pet. 2 al Deciziei Consiliului Municipal Chigindu nr. 1/9 din 18.02.2016 "cu privire la declararea unui moratoriu privind
proiectarea si constructia statiflor PECO in or. Chisindu® in partea ce tine statiile PECO pe terenurile de pe str. Calea Iesilor nr.6 cu nr.
cadastral 0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunelul”) cu nr. cadastral 0100508.483.

In scopul asiguririi executarii prezentei hotiirdri a suspenda executarea pct. 2 al Deciziei Consiliului Municipal Chisindu nr. 1/9

c o am

tine statiile PECO pe terenutile de pe str. Calea Iesilor nr.6 cu nr. cadastral 0100518.527 si din str. Calea Iesilor (Parcul ,,Alunehl”), cu
nr. cadastral 0100508.483

Hotérdrea cu drept de apel in Curtea de Apel Chisindu prin intermediul Judecétoriei Centru, mun. Chisinfu in termen de 30 de
zile.

Presedintele sedintei, judecator Garri Bivol
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