Prima instanta: Judecatoria Buiucani mun. Chiginau Dosarul nr. 3ra-652/15
Judecator: E.Cojocari

Instanta de apel: Curtea de Apel Balti

Judecitori: E. Ababei, G. Polivenco, A. Garbuz

INCHEIERE
07 mai 2015 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima
Judecatori lon Corolevschi, Ion Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de catre
Casa Nationalad de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Muruianu lon
impotriva Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Buiucani mun. Chisinau cu
privire la recunoasterea ilegald a deciziei privind refuzul in recalcularea pensiei
si obligarea de a o recalcula,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 13 ianuarie 2015, prin care a fost
mentinutd integral hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 12 iunie 2014
si din 18 iulie 2014,

constata:

La 19 mai 2014, Muruianu lon s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Buiucani mun. Chisinau cu
privire la recunoasterea ilegala a deciziei privind refuzul in recalcularea pensiei.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat, ci activeazd in functia de
judecator din anul 1990, si in prezent fiind judecator la Curtea de Apel Chisinau.
Din anul 2004 detine gradul superior de calificare a judecitorilor. In anul 2007,
prin hotarirea Parlamentului Republicii Moldova, a fost numit in functie de
Presedinte al Curtii Supreme de Justitie pe un termen de 4 ani unde a exercitat
acest mandat pina in anul 2012.

Incepind cu anul 2007, primeste pensie de judecitor in marime de 80% din
salariul lunar al Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, stabilitd in temeiul art.
32 al Legii nr. 544XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului in
redactia de la acel moment, care prevedea ca pensia judecatorului se
recalculeaza tinindu-se cont de marimea salariului titularului pensiei.

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4 din 27.01.2000, la adoptarea
unor legi noi si a altor acte juridice este inadmisibil de a diminua protectia
juridica a statutului judecatorului, consfintit in Legea cu privire la statutul



judecatorului, intru respectarea principiului respectarii drepturilor dobindite
anterior in mod licit. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20.11.2011
statueaza, ca un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate
de art.46 din Constitutie si respectiv, art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeand, numai in cazul cind dreptul social respectiv este dobindit si are
valoare economica.

Astfel, mentioneaza reclamantul ca, in temeiul cadrului legal recalcularea
pensiei sale urmeazd sa aiba loc reiesind din cuantumul dreptului patrimonial
dobindit si anume: salariul mediu lunar al Presedintelui Curtii Supreme de
Justitie. In baza art. 32 al Legii cu privire la statutul judecatorului nr. 544XI1I
din 20.07.1995, pensia judecatorului se recalculeaza tinindu-se cont de marimea
salariului judecatorului in exercitiu. La 07.03.2013 Parlamentul RM a adoptat
Legea nr.37 din 07.03.2013, publicata in MO la 05.04.2013, prin care s-a dispus
modificarea si completarea Legii nr. 355XVI din 23.12.2005 ,,Cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar”, iar prin art. 111 al Legii s-a mentionat
ca Legea are caracter retroactiv si se pune in aplicare de la 01 ianuarie 2013, iar
recalcularea salariilor pentru persoanele care detin functii de demnitate publica
si pentru personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica se
va efectua, incepand cu 01.01.2013.

Mai indica reclamantul ca, in conformitate cu prevederile Legii nr.355XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.3538, art. 148), cu
modificarile operate prin Legea nr.37 din 07.03.2013, (Art. II Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.6974 art.225, anexa nr.3, anexa nr.9), salariul
mediu al Presedintelui Curtii Supreme de Justitie constituie in total 12380,0 lei
(11880,0 lei salariu lunar: 8800 lei + 35% + 500 lei marimea sporului pentru
gradul superior de calificare de care dispun).

Prin Decizia CTAS Buiucani nr. 93/2013/35309 din 17.10.2013 a fost
dispusa recalcularea pensiei titularului din cuantumul indicat supra, incepind cu
01.01.2013.

Totodata, incepind cu ziua de 01.01.2014, salariile judecdtorilor au fost
majorate s1 pensia lunard a titularului urma sa fie recalculatd din cuantumul
salariului  Presedintelui Curtii Supreme de Justitie, calculat conform
prevederilorart.4 si 5 din Legea nr. 328 din 23.12.2013, in concordantd cu
constatarile facute in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20.11.2011.

Mentioneazad ca, pina in prezent CTAS Buiucani nu a indeplinit benevol
obligatia impusd prin lege si pensia sa nu a fost recalculatd, incepind cu
01.01.2014, avind in vedere caracterul retroactiv, dispus prin Legea nr. nr.37 din
07.03.2013. in temeiul prevederilor alin.(4) al art.4 din Legea 328/2013, salariul
de functie al judecatorului din cadrul Curtii Supreme de Justitie se stabileste
pentru judecatorul care are o vechime in munca in functia de judecator de peste
16 ani in cuantum de 5,0 salarii medii pe economie, iar pentru exercitarea
functiei de presedinte al Curtii Supreme de Justitie, potrivit prevederilor art.5
alin.(l), lit. a), judecatorul beneficiaza de un spor calculat in raport procentual



fata de salariul de functie in cuantum de 20%. Conform Hotaririi Guvernului nr.
1000 din 13.12.2013, cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2014, constituie 4225 lei. Astfel, aplicind prevederile articolelor
invocate la situatia in cauza, recalcularea pensiei titularului urmeaza a fi
efectuata din cuantumul salariului Presedintelui Curtii Supreme de Justitie care
constituie, incepind cu 01.01.2014, suma de 20280 lei (4225 lei salariul mediu
lunar pe economie x 5,0 vechime in munca 1n functia de judecator de peste 16
ani = 21125+4225 spor 20% din 21125 = 25350,0 lei x 80%).

Solicitd reclamantul, incepind cu 01.01.2014, sa-i fie platita pensia in
marime de 16224,0 lei (20280 x 80% = 16224,0 lei).

La fel invoca, ca reiesind din prevederile art.10 din Dispozitiile finale si
tranzitorii ale Legii privind salarizarea judecatorilor nr. 328 din 23.12.2013,
acest calcul se modifica ulterior dupa cum urmeaza: de la 1 aprilie 2015,
salariile de functie ale judecatorilor vor fi platite in cuantum de 90% din salariile
de functie prevazute la articolul 4; de la 1 aprilie 2016, salariile de functie ale
judecatorilor vor fi platite in cuantum deplin conform articolului 4, tinind cont
de salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2015 si, respectiv,
pentru anul 2016, cu adaosul sporului in cuantum de 20% calculat respectiv in
raport procentual fata de salariul de functie in conformitate cu prevederile art. 5,
astfel pina cind salariile judecdtorilor vor fi platite in cuantum deplin.
Reclamantul face trimitere si la Avizul consultativ al Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 4acl5/13 din 10.06.2013 cu privire la modul de punere in aplicare a
Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998 si art.
32 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului, in ceea ce priveste
modalitatea de calcul a pensiei judecatorului, potrivit caruia pensia,
judecdtorului se recalculeaza, tinindu-se cont de salariul mediu al judecatorului
in exercitiul.

Prin scrisoarea nr. XO1 din 18.04.2014 piritul, ca raspuns la cererea sa
prealabila din 07.04.2014, privind recalcularea pensiei a invocat ca: “... Casa
Nationald de Asigurari Sociale a solicitat opinia Comisiei Juridice Numiri i
Imunitati a Parlamentului Republicii Moldova in cazul recalcularii pensiilor
pentru vechime in muncd judecatorilor in legaturd cu majorarea salariilor
conform Legii..., dosarele de pensionare a judecatorilor au fost expediate la Casa
Nationala si odata cu primirea raspunsului se va efectua recalcularea pensiilor”.

Reclamantul considera raspunsul CTAS Buiucani la cererea prealabila unul
ilegal, or, in virtutea alin. (3) art. 1 din Constitutic Republica Moldova este un
stat de drept, prevederile legale relevante, stipulate supra, sunt certe, lipsite de
obscuritate care urmeaza a fi executate expres si in termen de persoanele
responsabile, dar nu in dependenta de opinia unei sau altei comisii a
Parlamentului, iar prin refuzul camuflat si conditionat de a recalcula pensia,
pirita 11 aduce atingere drepturilor ocrotite de lege.

Raspunsul CTAS Buiucani la cererea prealabila a fost receptionat si
inregistrat in cancelaria Curtii de Apel Chisindu cu nr. 6283 la data de
23.04.2014, iar termenul legal de adresare in judecata cu actiune de contencios



administrativ expira la 23.05.2014.

Solicita reclamantul:

-a recunoaste ca fiind ilegala decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
a S. Buiucani mun. Chisindu nr. XO1 din 18.04.2014 privind refuzul in
recalcularea pensiei reclamantului;

-a obliga Casa Teritoriala de Asigurari Sociale s. Buiucani mun. Chisinau
de a recalcula si achita reclamantului pensia pentru vechimea in munca in suma
de 16 224 lei, incepind cu 01.01.2014 conform Legii nr.37 din 07.03.2013, in
cuantum de 80 % din salariul lunar al Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
care 1n prezent constituie suma de 20 280 lei;

-a obliga Casa Teritoriala de Asigurari Sociale s. Buiucani mun. Chisinau
de a recalcula si achita pensia reiesind din salariul mediu lunar achitat
Presedintelui Curtii Supreme de Justitie in functie, tinindu-se cont de indexarea
salariului, in conformitate cu prevederile art. si art.5 din Legea privind
salarizarea judecatorilor nr. 328 din 23.12.2013, incepind cu 01 aprilie 2015 si
de la 01 aprilie 2016, tinind cont de salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul 2015 si, respectiv, pentru anul 2016, astfel pind cind salariile
judecatorilor vor fi platite in cuantum deplin.

Prin hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 12 iunie 2014 (f.d.
28-33):

-S-a admis integral actiunea;

-S-a recunoscut ilegald decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Buiucani mun. Chisinau nr. X-01 din 18.04.2014 privind refuzul in recalcularea
pensiei d-lui lon Muruianu;

-S-a obligat Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani mun. Chisinau
de a recalcula si achita pensia d-lui lon Muruianu pentru vechimea in munca,
incepind cu 01.01.2014 conform Legii nr. 37 din 07.03.2013, in cuantum de
80% din salariul mediu lunar al Presedintelui Curtii Supreme de Justitie in
functie, tinindu-se cont de indexarea salariului;

-S-a obligat Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani mun. Chisinau
de a recalcula si achita pensia d-lui Ion Muruianu in acelasi mod, reiesind din
salariul mediu lunar achitat Presedintelui Curtii Supreme de Justitie in functie,
tinindu-se cont de indexarea salariului, in confomitate cu prevederile art. 4 si art.
5 din Legea privind salarizarea judecatorilor nr. 328 din 23.12.2013, incepind
01 aprilie 2015 si de 1a 01.04.2016, tinindu-se cont de salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul 2015 si respectiv anul 2016, astfel pina cind
salariul judecatorilor vor fi plétite in cuantum deplin.

Prin hotérirea suplimentard a Judecdtoriei Buiucani mun. Chisindu din 18
iulie 2014, s-a obligat Casa Teritoriala de Asigurari Sociale s. Buiucani mun.
Chisindu de a recalcula si achita pensia d-lui lon Muruianu privind vechimea in
muncad, In suma de 16 224 lei, incepind cu 01.01.2014 conform Legii nr. 37 din
07.03.2013, in cuantum de 80% din salariul lunar al Presedintelui Curtii
Supreme de Justitie, care in prezent constituie suma de 20 280 lei (f.d. 35-36).

La 07 iulie 2014, Casa Nationald de Asigurari Sociale a inaintat apel



impotriva hotaririi primei instante.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 10 septembrie 2014, pricina
civila datd a fost stramutatd pentru examinare in ordine de apel la Curtea de
Apel Balti (f.d. 44-46).

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 13 ianuarie 2015, a fost respins apelul
declarat de Casa Teritoriald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta integral
hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 12 iunie 2014 si din 18 iulie
2014.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 12 februarie 2015, in termenul
prevazut de lege, Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova a
declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Balt1 din 13 1anuarie 2015 si a hotaririi Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din
12 iunie 2014, cu emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii naintate.

In motivarea recursului, reiterind motivele de fapt invocate pe parcursul
examindri cauzei in instantele inferioare, recurenta a citat art. art. 430, 431, 432
CPC.

La 15 aprilie 2015, Muruianu Ion a prezentat referintd pe marginea recursului
declarat, solicitind declararea acestuia inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald
sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural prevazute la art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in care
se considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau procedural, iar
alin. (4) prevede ca savirsirea altor incalcari decit cele indicate la alin. (3) constituie
temei de declarare a recursului doar in cazul si Tn masura In care acestea au dus sau
ar fi putut duce la solutionarea gresitd a pricinii sau in cazul in care instanfa de
recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost
arbitrara, sau 1n cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibild in cazul in care recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC,
or recurenta nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea actelor
judecatoresti contestate, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel sau instanta de fond, respectiv nu constituie temei de
casare a actelor judecatoresti recurate.



Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie reitereaza si faptul ca, procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul tine sa mentioneze cd conform jurisprudentei CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adica sa fie capabil sad ofere indreptarea situatiei prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului invocate
in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, care au fost
apreciate corespunzator.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de Casa Nationalad de Asigurari Sociale ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune

Recursul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale a Republicii

Moldova se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Nicolae Clima
Judecatorii lon Corolevschi

[on Druta



