Dosar nr. 3-1332/15 (20-3-17612-18082015)

HOTARIRE

In numele Legii

Dispozitiv pronuntat public la 26 noiembrie 2015 in mun. Chisindu

Hotdrare integralad intocmita la 30 noiembrie 2015 in mun. Chigindu

Judecitoria Centru mun. Chisiniu

Instanta compusd din:

Presedintele sedintei, JTudecatorul Oleg Tanase

Grefier Cristina Ciotca

cu participarea:

reprezentantei reclamantului: Maria Arhir, imputernicit prin procura nr.3406-433 din 03.11.2015

reprezentantei paratului: Valentina Urecheanu, imputernicita prin procura nr.07-116/58 din 04.11.2015,

reprezentantei intervenientului accesoriu: Natalia Guma, imputernicita prin procura nr.37 din 01.10.2015,

la sediul instantei, in sedintd publica, a judecat in procedura contenciosului administrativ, cererea de chemare in judecats inaintatd de Oficiul

teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului Mun1c1pa1 Chisinau, intervenient accesoriu Institutia Privata de Invitimént Liceul
Teoretic "Orizont” privind anularea deciziei nr.3/45-76 din 19 mai 2015 a Consiliului Municipal Chisinau,-

aconstatat:

L Argumentele participantilor la proces

1.

[

Reclamantul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a formulat cerere in justitie impotriva Consiliului Municipal Chisinin,

intervenient accesoriu Institutia Privati de Invitaméant Liceul Teoretic “Orizont” privind anularea deciziei nr.3/45-76 din 19 mai 2015 a

Consiliului Municipal Ch151nau

In sustinerea actiunii, a invocat ci paratul Consiliul Mun1c1pal Chisindu la data de 19 mai 2015 a adoptat decizia nr.3/45-76, care a avut ca

obiect transmiterea in locatiune pe un termen de 15 ani Institutiei Private de Invitaméant Liceul Teoretic “Orizont”, incdperile cu suprafata de

10.807.7 m.p. din incinta scolii medii nr.6 din bd.Cuza Voda 17/2 (cladire sepa_ra‘ra) pentru amplasarea unei institutii de invatamant.

Se considerd cd acest act administrativ a fost adoptat cu incdlcarea prevederilor normative, in special au fost neconsiderate normele legale cu

privire la transmiterea in locatiune fara desfasurarea licitatiei.

La fel a mentionat cd un asemenea mod de transmitere in folosintd, a avut ca efect privarea terfilor de dreptul de a obtine in locatiune bunul

imobil.

Motiv pentru care, in temeiul art.68 din Legea privind administrafia publicd locald, reclamantul a expediat paratului notificarea nr.1304/0T4-

975 din 13.05.2015 in care a solicitat abrogarea deciziei, ca fiind emisa contrar legislatiei.

De asemenea actiunea intentatd contine $i argumentul potrivit caruia, in corespundere cu art.68 alin.2-3 Legea privind administrafia publica

locald, in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald emitents trebuia si modifice sau s abroge actul contestat, insd
ardtul nu a luat nici o atitudine, in consecinta Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a sesizat instanta de contencios administrativ.

In sedinta de judecati, reprezentanta reclamantului, Maria Arhir, a sustinut actiunea, solicitind anularea deciziei nr.3/45-76 din 19 mai 2015

adoptatd de Consiliul Municipal Chisindu, pentru motivele expuse.

Péritul Consiliul Municipal Chisinu, in persoana reprezentantei Valentina Urecheanu, nu a recunoscut cererea de chemare in judecata, si prin

referinta depusa s-au adus argumente potrivit carora bunul este in administrarea unitatii administrativ teritoriale si autoritatea publica locala

d1spune de competente de a decide in privinta acestuia. In consecinti a reiterat lipsa de temei al actiunii, solicitind respingerea acesteia.

Intervenientul accesoriu Institutia Privatd de Itrva‘ga_man‘r Liceul Teoretic “Orizont”, reprezentat de Natalia Guma, nu a recunoscut cererea de

chemare in judecati. Prin referinta depusii a mentionat despre faptul cid entitatea, pe care o reprezintﬁ s-a adresat Consiliului Municipal

Chisindu cu cerere de acordare a unui spatiu in loca‘rlune pentru amplasarea institutiei de invitimant in sectorul Botanica mun. Chiginiu. Se

sustme cd in temeiul legii, organul public local, prm negocieri directe a transmis bunul in locahune urménd ca Institutia Privatd de Itmatammt

Liceul Teoretic "Orizont” si efectueze reparatia §i restaurarea bunului.
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II. Aprecierea instantei de judecata

10.

11.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

Audiind pértile implicate in raportul litigios, studiind materialele dosarului, instanta de judecatd ajunge la concluzia de a admite cererea de
chemare in judecati, pentru urméatoarele considerente:

Potrivitart. 1 alin.2 Legea contenciosului administrativ, orice persoand care se considerd vatdmata intr-un drept al siu recunoscut de lege de
citre o avtoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termen legal a unei cereri, este in drept de a se adresa instanfei
de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins $i repararea pagubei ce i-a fost
cauzati.

. In conformitate art. 24 alin 3 Legea contenciosului administrativ, la examinarea actiunii in anulare, in materie de contencios administrativ

sarcina probatiunii este pusa pe seama paratului.

Din lucririle dosatului se constati, cé 1a data de 19 mai 2015 Consiliul Municipal Chigindu a adoptat decizia nr 3/45-76, care a avut ca obiect
transmiterea in locatiune pe un termen de 15 ani Institutiei Private de Invifamant Liceul Teoretic “Orizont”, i.ncaperﬂe cu suprafata de
10.807,7 mp. din incinta scolii medii nr 6 din bd Cuza Vodi 17/2 (cladire separa‘ra) pentru amplasarea unei institutii de invatimant.

In acest sens, se retine ca locatiunea, prin natura sa, este transmiterea de cétre proprietar, unei alte persoane, denumiti locatar, a folosintei
temporare, totale sau partiale, a unui bun, in schimbul platii chiriei.

Raportind actul administrativ adoptat la conditiile de legalitate, regésite in art.77 alin.2-5 Legea privind administratia publicd locala, se
constati cd bunurile domeniului privat al unitatii administrativ teritoriale pot fi instrdinate, date in administrare, in arendi ori in locatiune, in
conditiile legii. Instriinarea concesionarea darea in arendi ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitafii administrativ teritoriale se fac
prin licitatie publicd, organizati in conditiile legii, cu excepiia cazurilor stabilite expres in lege.

Explicatiile partilor, cét si actele cauzei in particular, fac dovada lipsei licitatiei publice, in expunerea bunului imobil pentru locatiune.
Omisiune ce are ca efect nulitatea actului adoptat, ca fiind contrar cerintelor imperative. Paratul nu a prezentat probe sau motive justificative,
prezenta cdrora impun concluzia de lipsi a caracterului necesar al licitatiei sau ci o asemenea situatie este exceptatd de la prevederile art. 77
Legii privind administratia publici locald.

7. In sprijinul ilegalitatii actului administrativ, cu privire la darea in locatiune a “incdperilor cu suprafata de 10.807,7 m.p. din incinta scolii

medii nr.6 din bd. Cuza Voda 17/2 (cladire separatd) pentru amplasarea unei institutii de invatdmant”, se retin si dispozitiile art.146 alin.5
Codul Educatiei, care stabilesc cd bunurile administrate de cétre institutiile de Invatimant publice pot fi date in locatiune sau arends, in
conditiile legii, pe un termen ce nu depédseste 5 ani, doar cu acordul autorititilor fondatoare, de preferinta in scopuri educationale.

Chiar dacd in aparenti, autoritatea fondatoare a scolii nr.6 Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a paratului a dat acordul la locatiunea
bunului, atunci operatiunea juridicd de transmitere urma a fi efectuata in conditiile legii, iar perioada de locatiune de drept nu poate depasi
termenul de 5 ani.

Avind in vedere principiul legalitatii, fiind unul de rang constitutional, care exprimi obligativitatea respectarii legilor si a calitatii acestora,
asigurarea respectérii ordinii de drept, sunt conditii care se constati ca au fost neconsiderate de cdtre autoritatea publica locala. Or, legalitatea
este de esenta cerintelor statului de drept, a preeminentei legii in reglementarea relatiilor sociale.

. Astfel potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se statueazi ci odatd ce statul adopti o solutie legislativd, aceasta trebuie

sd fie pusd in aplicare cu claritate i coerentd rezonabild, pentru a evita pe cit e posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea, pentru
subiectele de drept vizate de citre mésurile de aplicare a acestei solutii (cauza Paduraru vs. Romédnia).

. Intrucat respectarea legilor este o obligatie fundamental intr-un stat de drept, iar orice actiune a autorititilor publice trebuie si fie subsumati

acestui obiectiv. Or, ignorarea dispozitiilor legale. reprezinti o incélcare a obligatiilor impuse in mod onerativ.

. Instanta de judecatd retine ci transmiterea locafiunii urma a fi efectuati, prin licitare publicd in conformitate cu  Regulamentul privind

licitatiile cu strigare si cu reducere™, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.136 din XXOO{KBOI. Potrivit acestui text de lege. organizarea
si desfdsurarea licitafiei este condifionatd de asigurarea liberului acces la licitatie i a drepturilor egale pentru tofi participantii, cu exceptia
celor lipsifi de acest drept si prioritatea pretului maxim propus.

. Astfel, se concluzioneazi ci paratul Consiliul Municipal Chigindu, in vederea respectirii normelor legale, urma si asigure erga ommnes

accesul liber si egalitatea tuturor doritorilor de a exercita dreptul la locatiune fati de bunul din spetd si si desfisoare licitatia in modul
previzut lege.

. Respectarea acestor norme concureazi la asigurarea unei legislatii care respecti principiul securitatii raporturilor juridice, avind claritatea si

previzibilitatea necesard. Pentru aceste constatdri, actul administrativ adoptat, determina aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice.

. Conform prevederilor art.26 alin | lit.c) din Legea contenciosului administrativ, actul administrativ poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul

in care, este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

_ In asemenea circumstante, instanta considerd necesar de a admite ca intemeiata, cererea depusi de Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei de

Stat impotriva Consiliului Mun1c1pal Chisindu, intervenient accesoriu Institutia Privati de Invitamant Liceul Teoretic “Orizont” privind
anularea deciziei nr.3/45-76 din 19 mai 2015 a Consiliului Municipal Chigindu.

. Potrivit art. 238-241 Codul de proceduri civild, instanta de judecata.-

hotardste:

Se admite cererea de chemare in judecatd inaintatd de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului Munu:lpal

Chisindu, intervenient accesoriu Institutia Privatd de Invitaméant Liceul Teoretic "Orizont” privind anularea deciziei nr.3/45-76 din 19 mai 2015 a
Consiliului Municipal Chigindu.

Se anuleazd decizia nr 3/45-76 din 19 mai 2015 adoptatd de Consiliul Municipal Chisindu "Cu privire 1a darea in locatiune a unor incaperi din

bd.Cuza-Voda 17/2 (cladire separatd) Institutiei Private de Invifamant Liceul Teoretic ORIZONT™.

Hotdrarea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la data pronuntarii dispozitivului hotédrarii, prin intermediul

Judecitoriei Centru mun. Chisinau.
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Presedintele sedintei,

judecatorul Oleg Tanase
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