HOTARIRE
cu privire la avizele consultative intocmite de Serviciul de
Informatii §i Securitate al Republicii Moldova

10 mai 2011 mun. Chisinéu
nr. 232/17

Examinind informatia domnului Valeriu Zubco, membru din oficiu al Consiliului
Superior al Magistraturii, Procurorului General al Republicii Moldova, Consiliul
Superior al Magistraturii

CONSTATA:

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare - SIS) a
remis Consiliului Superior al Magistraturii un sir de avize consultative in privinfa unor
magistrafi, intocmite in temeiul Legii privind verificarea titularilor si candidatilor la
functii publice, nr. 271-XVI din 18.12.2008.

in unele din avize se mentioneazd ca constituie factori de risc, specificati in art. 4
alin. a) i c) din Legea privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice,
participarea magistratilor la pronuntarea unor decizii condamnate de CEDO precum §i
incilcarea de catre acestia a prevederilor art. 344 Cod de procedurd penald si
Regulamentului privind repartizarea aleatorie a cauzelor in instantele judecitoresti, in
alte avize astfel de informatii doar sunt oglindite, fird a fi apreciate ca factor de risc, iar
in privinfa unor judecatori faptele publice de condamnare la CEDO, in general nu sunt
reflectate.

Examinind chestiunea compatibilitatii judecatorilor in baza avizelor mentionate
ale SIS, Consiliul refine urmitoarele aspecte legale ale verificarii candidatilor la
functiile publice.

Conform art. 2 din Legea privind verificarea titularilor i candidatilor la functii
publice, verificarea se desfigoara cu respectarea principiilor legalitafii; respectarii
drepturilor i a libertatilor fundamentale ale omului; tratamentului nepdrtinitor, echitabil
§i nediscriminatoriu al titularilor si al candidatilor la functii publice.

in conformitate cu art. 3 lit. d) din Legea mentionatd, unul din scopurile
verificarii il reprezintd prevenirea, identificarea si excluderea factorilor de risc.

Potrivit art. 4 lit. a) 5i ¢) din aceiasi Lege, factorii de risc indicati de SIS in avizul
sau sunt activitafi contrare intereselor functiei publice, inclusiv situaii care provoaca
conflict de interese i exercitarea activitatilor, prin care se realizeaza functia publicd, in
detrimentul Republicii Moldova, autoritatilor publice, societatii, al drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului.

Cu privire la condamnirile CEDO, care au fost aritate de SIS ca factori de risc,
Consiliul mentioneazi ca conform art. 22 alin. (1) lit. p) din Legea privind statutul
Judecatorului, reprezinta abatere disciplinard a judecatorului emiterea unei hotarari care
ulterior a fost recunoscuta de Curtea Europeani a Drepturilor Omuluij drept hotarére
prin care au fost Incalcate drepturile si libertatile fundamentale ale omului. In temeiul
art. 4 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, unicul organ abilitat sa



constate existenta abaterilor disciplinare si sa aplice sanctiuni disciplinare magistratilor
este Consiliul Superior al Magistraturii.

Drept urmare, Consiliul consideri cid doar organul de autoadministrare
Judecétoreascd poate da apreciere actiunilor magistratilor in cadrul pronuntérii unor
decizii ulterior condamnate de CEDO. Condamnirile la CEDO, pana a fi calificate de
organele competente ca fiind abateri disciplinare, nu pot si nu trebuie calificate ca
factori de risc, or acestea, ca fapt in sine, nu pot fi calificate ca activiti{i contrare
intereselor functiei publice sau actiuni realizate in detrimentul Republicii Moldova,
autoritatilor publice, societatii, al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Cu privire la constatirile SIS precum ca incilcarea de citre magistrati a
prevederilor art. 344 Cod de procedurd penala si Regulamentului privind repartizarea
aleatorie a cauzelor in instantele judecatoresti, Consiliul la fel mentioneazi ca potrivit
art. 22 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la statutul judecitorului, nerespectarea
dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor reprezinta abatere disciplinara care
urmeazi a fi constatatd de organul autoadministrarii judecitoresti, iar in lipsa unor atare
constatari, nu pot fi invocate ca factor de risc in temeiul art. 4 lit. a) si ¢) din Legea
privind verificarea titularilor i candidatilor la functii publice.

Consiliul Superior al Magistraturii considerd ci actiunile publice ale
magistratilor, pe care acestia le admit in temeiul exercitarii activitatilor judiciare sau
administrative, sunt si urmeaza a fi apreciate pozitiv sau negativ exclusiv de organul
autoadministrarii judecatoresti.

in consecinti, Consiliul Superior al Magistraturii mentioneazi ci avizele
consultative cu privire la magistrati, intocmite in temeiul Legii privind verificarea
titularilor §i candidatilor la functii publice, nr. 271-XVI din 18.12.2008, ar trebui si
contind concluzii cu privire la unele informatii ce constituie factorii de risc strict definiti
conform prevederilor art. 4 lit. a) si ¢) din Legea privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice, fira a cuprinde aprecieri subiective cu privire la
informatii deja aduse oficial la cunostinta Consiliului Superior al Magistraturii sau chiar
intregii societati civile.

Consiliul Superior al Magistraturii considerd ci nu poate fi obiect al verificarii
persoanei ce candideazd la functia de judecitor sau la o alti functie din sistemul
Judecatoresc exercitat in conformitate cu Legea privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice, nr. 271-XVI din 18.12.2008, verificarea de citre SIS a
activitdfii ce tine de efectuarea justifie la examinarea dosarelor concrete, in special
legalitatea si temeinicia hotaririlor adoptate.

Respectind principiul independentei judecatorului si principiul separarii puterilor
intr-un stat de drept, verificarea legalitatii si temeiniciei hotaririlor adoptate tin in
exclusivitate de competenta instantelor judecatoresti ierarhic superioare.

in confirmarea celor expuse se invoca si Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28
din 14 decembrie 2010 pentru controlul constitufionalitdtii prevederilor art. 22 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 544-XilI din 20 iulie 1995 “Cu privire la statutul judecdtorului” in
redactia Legii nr. 247-XVI din 21 iulie 2006 “Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative”.

In temeiul celor expuse, Consiliul Superior al Magistraturii, conform prevederilor
art. 4 5i 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947-XI1I din
19 iulie 1996,



HOTARASTE:

1. A propune Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si
prezinte avizele consultative in strictd conformitate cu prevederile din Legea privind
verificarea titularilor si candidatilor la functii publice si fird a da aprecieri activitatii
magistrafilor care {in de competenta exclusiva a Consiliului Superior al Magistraturii.

2. A remite prezenta hotirdre Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova,

Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii Nicolae Timofti



