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RAPORT
al Comisiei de ancheti privind analiza situatiei economico-financiare de la
LS. ,,Calea Ferati din Moldova” si rezultatul activititii ramurii de transport
feroviar pentru perioada 2010-2020

I. PREAMBUL , .

Prin Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 6/2021 a fost constituitd
‘Comisia de anchetd privind analiza situatiei economico-financiare de la 1.8. ,Calea Ferati
din Moldova” si a rezultatelor activitatii ramurii de transport feroviar pentru perioada
2010-2020, in urmétoarea componenta: '

LIPSKII Oleg — Presedinte al Comisiei;
AGACHE Angel - Vicepregedinte al Comisiei;
PADNEVICI Corneliu — Secretar al Comisiei;
JOLNACI Alexandru — membru al Comisiet;
PASCARU Nicolae — membru al Comisiei;
FRUNZE Petru — membru al Comisiei;
MARIAN Radu — membru al Comisiet;
SLUSARI Alexandru — membru al Comisiei;

. LEUCA Ion — membru al Comisiei; -

10. HIMICI Igor — membru al Comisiei.

Scopul Comisiei este de a elucida cauzele situatiei economico-financiare critice la
[.8. ,Calea Ferati din Moldova” (in continuare i.S. ,,CFM”), a examina eficienta
managementului intreprinderii in perioada 2010-2020 si a da un imbold autorititilor
publice responsabile in depdsirea crizei create si nerepetarea acesteia pe viitor. .
- in activitatea sa, Comisia de anchetd, s-a condus de Constitutia Republicii

Moldova, Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, alte acte
~ normative nationale si internationale menite si asigure o investigatie obiectivd si
transparentd in raport cu membrii comisiei si persoanele care urmau a fi citate, invitate la
audienta.

Astfel, conform prevederilor art. 36 alin.(1) al Regulamentului Parlamentului,
Comisia de ancheti citeazi ca martor orice persoand care dispune de informatii despre vreo
fapti sau imprejurare de naturd s3 serveascd la cercetarea cauzei. Nu pot fi citati In cadrul
anchetei reprezentantii puterii judecitoresti, procuraturii §i ai organului de urmérire penald
__pentru prezentarea informatiilor care ar putea prejudicia corectitudinea judecdrii cauzelor
si/sau confidentialitatea urmdririi penale.

Totodatd, s-a tinut cont de aprecierile Curtii Constituionale expuse in Hotdrarea
nr.29/2013, care a constat ci: '
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- comisiile parlamentare de anchetd au scopul de a constata existenta sau
inexistenta faptelor, insd fard a stabili (cu certitudine) raspunderea contraventionald,
materiald, disciplinard sau penald a vreunei parti;

- este inadmisibil a cita persoane bénuite sau invinuite In dosarele penale si a le
audia 1n cadrul comisiei de anchetd referitor la circumstantele ce stau la baza acuzatiei
penale. In caz contrar, existd pericolul afectirii dreptului la ticere, protejat de art.6 din
Conventia Europeanid si implicit, al prezumtiei nevinovitiei, previdzut de art.2]1 al
Constitutiei Republicii Moldova;

- sunt inadmisibile orice declaratii publice (sau facute in alt mod) prin care se aduc
acuzafii grave unor persoane concrete, si care nu sunt probate in cadrul unor proceduri
strict reglementate de lege;

- constatdrile, concluziile si recomandérile (propunerile) cuprinse in raportul
comisiei de anchetd, nu contin norme de drept, deoarece norma de drept, in sensul Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, este o reguld sociald obligatorie, o prescriptie
generald, oficiald, impersonald gi sanctionabild, aplicabild unei serii intregi de situatii
concrete.

In vederea clarificérii situatiei economico-financiare a i.S. ,,CEM”, Comisia de
ancheti a solicitat informatii de la .S. ,,CFM” si de la un sir de autoritati publice, si
anume:

- Agentia Proprietéti Publice;

Curtea de Conturi;

Inspectia Financiara;

Centru National Anticoruptie;
Serviciul de Informatii si Securitate;

- Procuratura Generald si Procuraturile Specializate (Procuratura Anticoruptie si
PCCOCS);

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

I1. LISTA PERSOANELOR CARE AU FOST LA CONDUCEREA
i.s.,CFM” |

in perioada 2010- 2020, conform informatiilor din actele Inspectiei Financiare,
1.S.,,CFM” a fost administrati de urmatoarele persoane:

Gheorghe Efrim, 26 .01.2010 - 19. 05.2010;

Ilie Turcan, director general de la 16.07.2010 péni la 17.03.2011;

Serghei Tomsa, director general interimar de la 17.03.2011 péana la 04.11.2011;

Vitalie Struna, director general de la 04.11.2011 péna in 20.06.2013;

Serghei Tomga, directorul interimar de la 20.06.2013 péna la 20.08.2013;

Andrei Damagcan, director de la 20.08.2013 pand 14.02.2014

Serghei Tomsa, director de la 14.02.2014 péni la 09.04.2015

Vladimir Cebotari, director de la 09.04.2015 péna la 31.07.2015

Ivan Antoci, director de la 31.07.2015 péna la 03.08.2015;

Turie Topald, director de 1la 03.08.2015 péna la 23.09.2019

Ivan Dragni, director general interimar de la 14.08.2019 péné la 04.12.2019

Adrian Onceanu, director general interimar, de la 05.12.2019 — pana in prezent



III. DESCRIERE GENERALA A SITUATIEI ECONOMICO-
FINANCIARE A i.S. ,,CFM”

A. Componenta de infrastructuri

1. Infrastructura feroviara

Lungimea totala a retelei de cale feratd administrata de 1.S. ,,CFM” este de 1749
km kilometri din care 1.080 km reprezinta cale principald si 669 km linii de statii i acces.
Liniile de cale feratd mai pot fi clasificate in ecartament larg (1.520 mm) si ecartament
normal (1435 mm). I.S. ,,CFM” dispune de 14 km de ecartament normal.!

Conform datelor prezentate de I.S. ,,CFM” Comisiei de Anchetd numarul de filiale
ale Intreprinderii si numérul de statii a fost in permanenta scadere (tab. 1)
Tab 1. Numairul de filiale si numarul de statii feroviare pentru perioada 2010-2020

31.12.2010 48 39
31.12.2011 47 89
31.12.2012 47 38
31.12.2013 47 87
31.12.2014 47 87
31.12.2015 47 87
31.12.2016 47 87
31.12.2017 45 86
31.12.2018 39 86
31.12.2019 38 86
31.12.2020 38 84

Pe ciile ferate moldovene se circuld cu o vitezd de maxim pénd la 90 de km/h,
viteza medie fiind de 50 km/h, diferenta mare dintre viteza medie $i cea maxima este
generatd de 174 segmente de restrictii de viteza, care au o distantd de 340,2 km, aceast3
distantd s-a marit cu 49,8 km in anul 2020 comparativ cu anul 2019, astfel in unele locuri
viteza circulatie fiind de 5-25 km/ora.?

In ultimi 3 ani a crescut numarul de restrictii de la 141 la 174 segmente, iar
lungimea acestor segmente a crescut cu 93 km. Majorarea numérului de restrictii se
datoreazd lipsel de investitii in reparatia curentd a infrastructurii care afecteaza negativ
starea tehnicé a materialului rulant si cregterea consumului de motorina.

Lipsa materialului de suprastructura a liniilor si Inlocuirea insuficienta a traverselor
defecte continui sé fie cel mai slab punct in Intretinerea si siguranta circulatiei trenurilor.
La sférsitul anului 2020 existau 836,1 mii traverse din lemn defecte (putrede), numérul
acestora a crescut cu 10,5 mii fata de anul 2019, procentul lor a crescut cu 1,3%.

La capitolul traverse de beton armat, la finele anului 2020 existau 157 mii traverse
defecte de beton armat, inclusiv 148,4 mii pe calea principald. Numérul acestora a crescut,
in comparatie cu anul trecut cu 13,2 mii, procentul de traverse defecte de beton armat a
crescut cu 0,7%, iar pe calea principala cu 0,9%.

Datorita traverselor si a barelor pentru schimbétoarele de cale defecte, sunt sistate
385 de linii de statie cu o lungime totala de 170,5 km si 232 de schimbétoare de cale sunt
inchise pentru circulatia feroviara.

Cu suportul Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare si a Béncii Europeani
de Investitii este planificat si fie realizaté reabilitarea sectoarelor de calea feratd Bender —

! Programul de Dezvoltare al 1.S. ,,CFM?” pentru perioada 2018 — 2031 )
2 Raportul anual al Serviciului Siguranta circulatiei Feroviare din cadrul L.8. ,,CFM”



Basarabeasca, Basarabeasca — FEtulia si statiel Giurgiulesti.> Acest proiect presupune
efectuarea lucririlor de reparatie capitala a 80,4 km de linie feratd, reparatie periodicd a
152,2 km de linie feratd. Reparatii ce sunt vitale pentru infrastructura feroviara.

Serviciu intretinere linii din cadrul companiei detine in dotare doua masini de cale
SVP 74 nr. 236 si 237 achizitionate in anul 2013 de cétre i.S. ,,CFM”. Masinile sunt
utilizate pentru tiierea arbustilor din zona de protectie, efectuarea lucrérilor de excavare,
incircarea si desciircarea materialului nisipos.* Astfel, conform opiniei Comisiei de
Anchet, cele doua masini de cale SVP 74 nu au fost folosite conform scopului pentru care
au fost achizitionate si anume pentru instalarea traverselor.

Conform Programului de Dezvoltare al is. CFM” pentru perioada 2018 — 2031,
reiesind din calculele efectuate de citre serviciile tehnice ale 1.S.,,CFM”, pentru perioada
2018-2024 volumul total al investitiilor necesare pentru modernizarea infrastructurii si a
materialului rulant al 1.S. ,,CFM?” este de 646,3 mil. dintre care:

- Reabilitarea infrastructurii feroviare - 305,9 mil.euro, inclusiv achizitionarea
masinilor de cale In valoare de 9,4 mil. euro;

- Modernizarea materialului rulant de tractiume - 66,5 mil.euro, inclusiv
achizitionarea noilor locomotive magistrale - 45,0 mil.euro si modernizarea locomotivelor
de manevri - 21,5 mil.euro;

~ Reinnoirea parcului vagoanelor de marfd - 202,9 mil.euro, dintre care 31,9
mil.euro pentru reparatia capitald si 171,0 mil. Euro pentru achizitionarea vagoanelor noi;

- Reinnoirea parcului de vagoane de cdldatori - 71,0 mil.euro, dintre care 30,0
mil.euro pentru achizitionarea de noi vagoane compartimentate $i 41,0 mil.euro pentru
achizitionarea de vagoanelor de tip deschis.’

2. Tractiune
In prezent, parcul de inventar al locomotivelor pentru activitatea de bazi a is.,.CFEM”
numard 145 unitéti, dintre care 132 sunt administrate de I.S.,,CFM?”, iar 13 sunt situate in
regiunea transnistreand si nu sunt controlate de Intreprindere. Dintre care 120 locomotivele
din parcul de inventar au durata de exploatare expirata si 12 Locomotive au fost procurate
recent din proiectul BERD.
Structura parcului de locomotive al I.S.,,CFM”:
- Tren Diesel de tip D1 — 8 gamituri, toate cu termenul de exploatare expirat;
- Vagon motor de tip D1 (,,Matpuua”) — 7 unitéti, toate cu termenul de exploatare
expirat;
- Tren Diesel Modernizat de tip DIM — 5 garnituri (sau 10 sectii), functioneazi 4
" garnituri cu termenul de exploatare prelungit pand in 2031;
- Locomotive de manevri tip IM3-3 — 65 de locomotive, toate cu termenul de
exploatare expirat;
- Locomotive Magistrale de tip TO10 — 156 de sectii de locomotive, toate cu
termenul de exploatare expirat;
- Locomotive Magistrale de tip M62 — 4 locomotive, toate cu termenul de exploatare
expirat; '

3 Raportul privind realizarea in perioada anilor 2018-2020 a Programului de dezvoltare al ,,1.S. Calea Ferati din Moldova pe
anii 2018-2031.

4 Conform Notei Informative din 10.03.2021 prezintatd de Vicedirectorul responsabil de Infrastructura tractiune si material
rulant.

5 Programul de Dezvoltare al §.S. ,,CFM” pentru perioada 2018 — 2031



- Locomotive Magistrale de TE33AC ~12 locomotive, recent au fost achizitionate.®

3.Vagoanele de marfa

Conform datelor din programul de dezvoltare a 1.S. ,,CFM” la 01.01.2018 parcul de
inventar al vagoanelor de marfa al I.S. ,,CFM” enumera 5582 de unitati, dintre care 2623
vagoane se aflau In parcul activ, iar 2959 vagoane se aflau In stare inoperabild si nu erau
antrenate in activitatea de transport a intreprinderii.

La inceputul anului 2018, dintr-un total de 5582 de vagoane, termenul de exploatare
era expirat la 2029 de vagoane, ceea ce reprezinti 36% din parcul de inventar. In perioada
anilor 2018-2024 va expira termenul de exploatare pentru celelalte 3487 vagoane. Astfel,
numdrul de vagoane cu termenul de exploatare valabil in anul 2025 va fi redus pana la 0
unitati (Tab. 2). : :

Tab. 2 Expirarea termenului de exploatare a vagoanelor de marfa’

Acoperite universale o 579 32 97 96 84 81

Descoperite 839 | 184 | 396 368 44 24 - -
Platforme universale 124 16 31 20 23 21 12 3
Platforme fiting 261 23 46 29 51 49 37 26
Cisterne 421 20 42 70 98| 100 12 16
Transport ciment 116 - 12 94 10 - - -
Cerealiere 716 26| 161 173 240 77 39 -
Acoperite tip 918 397 10| 237 119 31 - - -
Refrigeratoare - - - - - - - -
Alte 100 - 2 24 61 13 - -

Pentru a prelungi termenul de exploatare a parcului de vagoane marfare, [.S. ,,CFM”
urmeazi si efectueze reparatii capitale cu prelungirea termenului de exploatare a
vagoanelor marfare, suplimentar la reparatii curente si capitale care sunt efectuate la
depouri. Fard reinnoirea parcului de vagoane de marfd, transportul de mérfuri este
amenintat din cauza reducerii numérului de material rulant ce poate fi utilizat in procesul
tehnologic.

4. Vagoane pasageri

In prezent 1.S. ,,CFM” a sistat circulatia trenurilor de pasageri de pe rutele
internationale Tn legéturd cu pandemia COVID-19, insé acesta nu este unicul motiv care a
determinat administratia 1.S.,,CFM” sirecurgs la aceastd misuri. Conform datelor privind
termenul de exploatare a vagoanelor de pasageri, In prezent sunt in total 92 de vagoane de
pasageri care pot fi exploatate (Tabel nr. 3)8.

Astfel, reiesind din datele prezentate 1.S. ,,CFM” incepénd cu anul acesta
intreprinderea intra treptat In incapacitate tehnica de a deservi rutele internationale.

§ Raportul privind realizarea n perioada anilor 2018-2020 a Programului de dezvoltare al ,,.S. Calea Ferata din Moldova pe
anii 2018-2031.

7 Programul de Dezvoltare al I.S. ,,CFM” pentru perioada 2018 — 2031

8 Programul de Dezvoltare al I.S. ,,CFM” pentru perioada 2018 — 2031
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Compartimentat (Kyn3) 21 21 20 4 3
Clasa Econom 70 60 45 35 23 19 19 18 18 18

B. Componenta economico-financiara

Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” este o companie unic3, care
ocupd o pozitie strategicd In sectorul transporturilor din Republica Moldova, cu impact
asupra mai multor aspecte ale dezvoltérii socio-economice a térii.

i.S.,,CFM” fiind unica intreprindere care formeaza sectorul de transport feroviar, pe
tot parcursul functiondrii sale a concentrat realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

1. activitati de productie, inclusiv:

- activitatile de gestionare a infrastructurii;

- operatiuni de transport de marfa;

- operatiuni de transport de célétori;

2. activitdti de reglementare: functii de control, inregistrare de stat si reglementare;

3. activitdti de ordin neproductiv cu caracter social: administrarea si Intrefinerea
blocurilor locative, institutiilor sanitare, sociale si culturale.

Insuficienta fondurilor proprii si bugetare pentru investitii in dezvoltarea
intreprinderii au condus la faptul c& in perioada 2010-2020, veniturile i.S. ,CFM” din
transporturi au scazut considerabil, fapt care a generat o reducere semnificativa a cotei de
piatd in favoarea transportului rutier.

Conform datelor prezentate in Programul de dezvoltare pentru perioada 2018-2031
(in continuare Program de dezvoltare), in perioada analizati s-a modificat structura
transportului de mérfuri pe tipuri de transport. Ca urmare a insuficientei de fonduri pentru
reabilitarea infrastructurii si reinnoirea materiaiului rulant, traficul feroviar de marfuri in
Moldova a devenit lent si costisitor. In acest sens, a scizut cota de piati a transportului
feroviar in favoarea celui rutier, care este mai rapid si mai competitiv.

Tab. 4 Marfuri transportate pe moduri de transport

Perioada 000 P007 POOS » bo13 Ro14 R015 R0I6 R017 ROIS ROI19 | 2020

Transport | g 51 11770 11,01
feroviar

;r:;grsp"“ 20,67 |24,59 28,78 |21,39 (23,83 [26,01 25,71 [30,08 |31,91 (32,40 [33,36 |38,00 143,30 |44,55 -

543 5,01 (4,16 | 3,49 (4,79 {493 |4,27 | 2,82!

sul méarfurilor transportate pe oduri de transport

Perioada 000 R007 008 [2009 [2010 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020

Transport | 51 1312 [2,87 [1,06% 0,96 | 1,20 [0,96 [1,22 {1,18 | 096 |0,79 0,99 | 1,01 | 0,94 |0601
feroviar ’

? Anuar statistic 2020 Transporturi

(https://statistica. cov.md/public/files/publicatii _electr omce/Anuar Statistic/2020/18 AS.pdD

1% Anuar statistic 2010 Transporturi (https://statistica. gov.md/pageview.php?l=ro&id=2193&idc=263)
Uhttps://stathank.statistica.md/Px Web/pxweb/ro/40%20Statistica%2 0economica/40%620Statistica%20economica
20TRA __TRA030/TRAQ30100.px/table/tableViewLavoutl /2rxid=9a62a0d7-86¢4-45da-b7ed-fecc26003802
12 Anuar statistic 2020 Transporturi

13 Anuar statistic 2010 Transporturi

https://statbank . statistica. md/Px Web/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%2 0economica__19%20
TRA__TRAG30/TRA030100.px/table/tableViewLayoutl /2rxid=9a62a0d7-86cd-45da-h7ed-fece26003802

19%
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Fig.1. Dinamica volumului total de mérfuri transportate: rutier si feroviar
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Fig.2. Dinamica parcursului de mérfuri transportate: rutier si feroviar
Conform Programului de dezvoltare, volumul total de investitii necesare pentru
modernizarea infrastructurii si a materialului rulant constituie 644 milioane de euro.
Pentru a depisi situatia dificila si pentru a asigura functionarea eficient si rentabild
a sectorului feroviar in ansamblu, prin Hotédrarea de Guvern nr. 1042 din 5 decembrie
2017 a fost aprobati Conceptia pentru restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ,,Calea
Feratd din Moldova™ pentru anii 2018-2021. Scopul acesteia a fost realizarea procesului
de restructurare a intreprinderii de Stat , Calea Ferati din Moldova”. In acelasi context, a
fost elaborat Proiectul de reabilitare a infrastructurii feroviare si modernizare a
materialului rulant, care implica achizifionarea noilor locomotive diesel si echipamente
pentru intretinerea acestora, precum si reabilitarea liniilor feroviare de pe Coridorul de
Sud {Bender-Giurgiulesti).




Conform Programului de dezvoltare, drept surse de finantare pentru Proiectul
nominalizat au fost previzute credite investitionale oferite prin cofinantare de Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Europeand de Investitii
(BEI) in valoare de 102,0 mil. euro, precum si un grant investitional din partea BERD din
mijloacele Fondului de Investitii pentru Vecinatate in valoare de 5,0 mil. EURO (NIF
Grant).

Conform optiunilor analizate in Programul de Dezvoltare, s-a ajuns la concluzia ca
f.S. ,CFM” va fi in misurd si asigure rambursarea imprumuturilor in perioada de
prognozé. Din pacate situatia reald la care s-a ajuns in prezent aratd cu mult mai dificil
decét optiunile analizate.

Datele privind rezultatele financiare ale 1.8. ,»CFM” in perioada 2010-2020 sunt
prezentate In tabelul 4. Astfel, evolutia veniturilor indicad faptul cé in anii 2010-2019
veniturile Intreprinderii au variat Intre 995 mil. lei s1 1391,6 mil. lei. O situatie cu totul
diferita a fost in anul 2020, cind veniturile intreprinderii au scizut la 648,1 mil. lei. In
perioada 2010-2019 cheltuielile intreprinderii au variat intre 1048,5 mil. lei 1 1366,8 mil.
lei. In anul 2020, cheltuielile au scizut la 876,9 mil. lei.

In rezultatul analizei rezultatelor financiare prezentate de 1.S.,,CFM”, se observi ci
pand in 2012, intreprinderea era profitabild. incepand cu anul 2013, intreprinderea a
sustinut pierderi financiare considerabile, cu exceptia anului 2017 cind a fost inregistrat
un profit de 7,2 mil. lei. Totusi, este de mentionat cd in 2017 nu au fost efectuate reparatii
capitale a liniilor de infrastructura sau a locomotivelor (Tab. 11). Cele mai mari pierderi,
au fost inregistrate in anii 2014, 2015 si 2020, acestea fiind de 101,8 mil. lei, 105,2 mil.
lei si respectiv 228,8 mil. lei.

Tabelul 6. Rezultatele fi i 1 CF

Total venituri 1132,3 1391,6 [1349,7 |1336,9 [1253,6 {1196,7 995,2 |1161,3 |1097.4 110394 648.1

Total cheltuieli 1132.3 |1332,7 [1343,4 (1366,8 [1355,4 [1301,9 [1048,5 [1154,1 {1170,5 [1065,9 [876.9
Profit net
(pierdere neta) 0 58,9 16,3 L29.9 1101,8 }105,2 }53.3 [7.2 73,1 }26,5 [228,8

Analizdnd rezultatele transporturilor de marfi putem concluziona ci cele mai
sporite venituri din transportarea mérfurilor a fost in perioada 2013-2015, variind In
intervalul de la 663,7 la 692,2 mil. lei. Cele mai scizute rezultate privind veniturile din
transportul de marfd au fost atinse n anii 2012 si 2020, acestea fiind de 512,5 mil le1 si
respectiv 488,9 mil. lei. |
Tabelul 7. Rezultatele din trans

porturile de marfa

Mirfuri 3852,1 4554 ©163,8 5430,6 5008,4 41579 3493 |4793,9 49284 |4271 2881,5
transportate, mii tone

e g 568,9 650,1 [512,5 [666,3 |692,2 663,7 [580,4 |664,5 [625,1 [625,0 @488,9
Venituri din traficul

de mérfuri, mil. lei
Costul mediu 147,7 |142,8 [123,1 1122,7 (1382 [159,6 |166,2 {138,6 i126,8 |146.4 [169,7
general pentru

transportarea unei
tone de marfi, lei




In rezultatul analizei informatiei prezentate de 1.S. ,,CFM” privind suma incasérilor
din utilizarea vagoanelor pentru fiecare an, pentru perioada 2010-2020, se observa ci in
anul 2020 suma Incasérilor respective este cea mai redusé din Intreaga perioada, fiind de
doar 43,5 mil. lei. Cele mai mari Incaséri din utilizarea vagoanelor au fost in 2011 fiind
de 173,5 mil. lei. Pentru comparatie, In perioada 2011-2019, media anuala a incasérilor
din utilizarea vagoanelor a fost de 112,2 mil. lei.

Tabelul 8. Suma incasérilor din utilizarea vagoanelor pentru fiecare an, pentru
perioada 2010-2020.

Suma
incasérilor din
utilizarea

Analiza rezultatelor transporturilor de pasageri denotd clar cd transportul de
pasageri aduce pierderi considerabile 1.S. ,,CFM” (tabelele 7 si 8). Astfel, in toatd
perioada 2010-2019 transportul de pasageri in trafic suburban si local a adus pierderi
anuale ce variazi de la 97,5 pana la 185,9 mil. lei, sau 1391,3 mil. lei pentru intreaga
perioadd (in mediu 139,1 mil. lei pe an). Datele privind cheltuielile/pierderile rezultate
din transporturile de pasageri in trafic suburban si local pentru anul 2020 nu au fost
prezentate de i.s., Ccrm”. '

Tabelul 9. Rezultate transport pasageri in trafic suburban si local

Numirul de pasageri 3606 3419 3068 2879 (3003 2582 (1638 [120011049 516 616
transportati in traficul
suburban si local, mii pers.

[nclusiv gratuit in temeiul (1607 (1560 [1503 [1393 [1447 (1260 (1104 [954 794 [287 @457
CCM, mii pers.

Venituri, mil. lei 10 93 97 10,6 11/3 128 7,1 3.8 B6 U 2,4
Cheltuieli, mil. lei 141,5 |173,3 |185,9 [171,3 (187 |166,7 |134 [107,8]104,5 |101,5}
Pierderi, mil. lei F131,51164 F176,21160,7 £175,7 F153,91126,9 -104 |-100,9197.5 |

Mai mult ca atat, din datele prezentate de 1.S. ,,CFM” rezulti clar ci chiar si
transporturile de pasageri in trafic international au adus pierderi considerabile in perioada
analizatd. Astfel, anual transportul de pasageri in trafic international a adus pierderi
intreprinderii de la 52,4 mil. lei la 98,4 mil. lei, totalizdnd In perioada 2010-2019 suma
de 726,1 mil. lei. Datele privind cheltuielile/pierderile rezultate din transporturile de
pasageri in trafic internationale pentru anul 2020 nu au fost prezentate de 1.S. ,,CFM”.

Conform datelor prezentate de 1.S. ,,CFM”, incasérile anuale din darea in arenda a
obiectelor detinute sunt de aproximativ 7,89 mil. lei.

Tabelul 10. Rezultate transport i in trafic international
; : AR

12731

transportati in traficul
international, mii pers.

[nclusiv gratuit in temeiul 21,6 20,8 78 (8,1 @42 (26 B0 29 2,8 2,9 0,2
CCM, mii pers.

Venituri, mil. lei D255 257.3 61,3 18,4 D443 1982 11757 |152,7 |L48.4 [153 P16
Cheltuieli, mil. lei 077.9 328,7 B48,6 346,5 B304 296,6 49,7 P33 D327 P16,8
Pierderi, mil. lei (524 1714 873 28,1 86,0 |984 |74 |80,3 [84,3

63,8




Potrivit datelor prezentate de I.S. ,,CFM?”, incasérile anuale din darea in arenda a
obiectelor detinute sunt de aproximativ 7,89 mil. lei.

Din punctul de vedere a intretinerii infrastructurii i.s. ,,CFM?”, datele examinate
releva ca din anul 2015 reparatiile liniilor de infrastructurd au scéazut considerabil. Spre
exemplu in anii 2017, 2020 nu a fost reparat capital nici un metru de linii de infrastructurs
(Tabelul 9).

Tabelul 11. Rezultatele privind intretinerea infrastructurii I.S. ,,.CFM”

Reparatie capitali a liniilor de 30600 30800 26300 [8300 (10400 2300 900 (0 1100 200 |0
infrastructura pentru fiecare an :
(metri),

Reparatie medie a liniilor de 16620 (11000 3020 [5300 {1400 (1700 |1480 4025 R70 423 W0
infrastructuré pentru fiecare an
(metri).

Reparatie periodicd a cdii pentru  [51400 28500 [14900 (17700 8570 4600 16500 4700 5113 4810 U450
fiecare an (metri). ‘
Locomotive reparate capital fiecare
an.

Vagoane de marfa reparate capital si|1525 (1880 [1812 (1506 [1042 [L088 [1050 [967 [1345 |1485 [759
in depou pentru fiecare an ‘
Vagoane de pasageri reparate 1799 12185 R467 2151 (1817 (1884 (1238 [2053 1688 (1013 [72
capitali in depou gi curentd pentru
fiecare an.

Din analiza numarului total de angajati rezulta ci incepand cu anul 2010 acesta este
in continud descrestere. Astfel, dacé In anul 2010 la Intreprindere activau 12298 de
persoane, in 2020 numarul angajatilor a ramas de 6821 de persoane.

Totodatd, se constatd cd marimea media a salariilor la Intreprindere in perioada 2010
— 2020 a fost in cregtere continud. Pentru comparatie daca salariu mediu lunar in 2010 era
de 2572,87 lei, atunci in 2020, acesta era de 4355,92 lei. Totusi, dacd este sd ludm In
considerare rata medie anuala de inflatie, atunci se constatd ¢ salariul mediu din 2010
ajustat la inflatie pentru anul 2020 ar reprezenta 4449,86 lei, valoare care este mai mare
decét cel din salariul mediu real achitat in 2020 — 4355,92 lei (Tab.12).

Tabelul 12. Numirul total de angajati si mirimea media a salariilor la intreprindere
pentru 2010-2020

[=]

1 3 1 1 1 0 0 0 0 0

2010 12298 2572,87 7,36 -

2011 11838 2901,57 7,61 2768,62
2012 11600 3326,19 4,66 2897,59
2013 11148 3272,52 4,64 3032,09
2014 10890 3521,97 5,10 3186,73
2015 10141 3818,83 9,67 3494,78
2016 9253 3836,00 6,48 3721,36
2017 8392 4048,86 6,57 3965,73
2018 7475 4238.96 3,08 4088,00
2019 7098 4478,23 4,85 4286,27
2020 6821 4355,92 3,82 4449,86

15 hitps://www. bnim.md/ro/content/rata-inflatiei-0
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IV. DEFICIENTE/INCALCARI STABILITE DE AUTORITATI CONFORM
INFORMATIILOR RECEPTIONATE DE COMISIA DE ANCHETA

In rezultatul examindrii materialelor prezentate de autorititile publice au fost
stabilite un sir de deficiente majore in activitatea intreprinderii din perioada 2010-2020:

A. Administrarea deficienta;

B. Contracte dubioase;

C. Achizitii dubioase;

D. Scheme/activitati ilicite;

E. Existenta unui atac de tip raider asupra intreprinderii.

In cele ce urmeaz3 sunt prezentate detalii privind deficientele identificate de comisie:

A. Administrarea deficienti a intreprinderii

1. Administrarea deficienti a fondurilor din contractele de credit incheiate cu
BERD (52,5 mil. EURO) si BEI (50 mil. EURO) si trei acorduri de grant cu UE
(6,75 mil. EURO).

In scopul imbunititirii sistemului feroviar, prin renovarea parcului de material rulant
de tractiune si reabilitarea infrastructurii de cale feratd concomitent cu un complex de
masuri privind reformarea 1.S.,,CFM?”, in anul 2014 a fost lansat proiectul ,,Restructurarea
Cailor Ferate Moldovenesti” cu un buget total de 109,25 mil. EURO, finantat prin doud
contracte de credit Incheiate cu BERD (52,5 mil. EURO) si BEI (50 mil. EURO) si trei
acorduri de grant cu UE (6,75 mil. EURO).!¢

Proiectul este alcétuit din doud componente: (1) achizitionarea locomotivelor diesel
de linie principald adecvate atét pentru transportul de pasageri, cat si pentru cel de méarfuri,
precum si echipamentele de Intretinere aferente, si (ii) reabilitarea infrastructurii feroviare.
Domeniul detaliat de aplicare a componentei doi urmeaza sé fie definit intr-un studiu de
fezabilitate. Lucrarile de reabilitare urmeazd sa fie concentrate asupra principalelor
coridoare feroviare ale tarii: Bender - Chisindu - Ungheni - Bélti - Ocnita si Bender. Probele
colectate de auditul Curtii de Conturi din anul 2020 denotd c& implementarea proiectului
este In Intarziere semnificativa, iar indicatorii ce descriu principalele riscuri de realizare a
obiectivelor peste termenele stabilite sunt deja vizibili §i recunoscuti de factorii decizionali
din cadrul 1.S. ,CFM?”. Din cauza trecerilor frecvente peste termenele stabilite initial pentru
Implementarea componentelor /programului de achizitii/ rezultatelor intermediare ale
proiectului, perioada de gratie de trei ani la contractul de credit (Incheiat cu BERD) a fost
depisita, iar 1.S. ,,CFM” a intrat in etapa de rambursare a trangelor la Imprumut férd a
Incasa beneficii din investitiile efectuate pentru procurarea locomotivelor, precum si din
urma proiectirii §i reabilitirii infrastructurii feroviare (reabilitarea liniilor ferate). Se releva
ca 1.S.,,CFM” a intrat in faza de rambursare a creditului in luna februarie 2018, pe cind
investitiile pentru procurarea locomotivelor erau incé In derulare si constituiau la situatia
din 31.12.2019 suma de 9,433 mil. EUROQ, iar cele pentru reabilitarea infrastructurii
feroviare nu erau initiate deloc. La situatia din 31.12.2019, suma trangelor rambursate de
1.S.,,CFM” si a dobanzilor aferente creditelor contractate pentru implementarea proiectului
mentionat a constituit 41,733 mil. lei, sau cca 1,719 mil. EURO, ceea ce reprezintd 18,2%
din investitiile efectuate.

Totodata, se atestd cé unele livrabile / conditionalitéti de reformare a is. ., CFM”,
impuse de finantatori si indeplinite In Intregime de intreprindere, in perioada 2015 - 2017,

16 Hotararea Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020
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nu au fost sustenabile in timp, afectdnd in acest fel randamentul investitiilor efectuate in
valoare totald de 292,0 mii EURO.!?

2. Utilizare deficientad a combustibilului

In rezultatul auditului Curtii de Conturi din anul 2020 s-a stabilit ci in anii 2018 —
2019 s-a generat, conform datelor prezentate de {.S. ,,CFM”, un supraconsum de carburanti
si lubrifianti de cca 403,2 tone (5,974 mil. lei) si, respectiv 250,6 tone (4,954 mil. lei),
precum §i un posibil prejudiciu din sustragerea motorinei de cca 2,297 mil. lei.

Totodatd, din cauza modificérii preturilor de procurare a combustibilului si
lubrifiantilor, cresterii volumului tractiunii trenurilor suburbane de célatori si de manevréri
marfare, precum si din cauza nerectificirilor corespunzatoare a devizului de venituri si
cheltuieli, cheltuielile cu aceste resurse energetice au depésit in anul 2018 bugetul aprobat
la linia respectivd cu 11,324 mil. lei, ceea ce impune redirectionarea mijloacelor financiare
destinate pentru realizarea unor alte obiective strategice si operationale ale 1.S. ,,CFM”.18

Conform actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019, in scopul eficientizirii
consumului de combustibil pentru tractiunea transportului feroviar, in perioada 2011-2013,
1.S. ,CFM” a procurat un sistem automatizat de control si verificare (44 unititi) cu
denumirea ,,DELTA-SU” in valoare de 5,126 mil. lei, care permit monitorizarea automata
a consumului de carburanti In miscare a locomotivelor. Sistemul de control nu
functioneaz, serverul care tine evidenta consumului se afla la moment in cabinetul de
lucru In dulap, iar din 44 de sisteme de control 7 se afld la Depoul de locomotive Bender,
celelalte sisteme sunt instalate la locomotive, fiind defectate. Astfel, Inspectia financiari a
stabilit cd in rezultatul managementului defectuos, monitorizarea automatizatd a
consumului de combustibil cu ajutorul sistemului automatizat de control si verificare in
care 1.S. ,,CFM” a investit suma de 5,126 mil. lei, in perioada 2016-2019 (6 luni) n-a fost
efectuati.

In cadrul aceleasi inspectiri, fiind contrapuse normele de consum a motorinei cu foile
de traseu sa constatat cé, unii mecanici de locomotive depésesc aceste norme. Astfel, in
perioada 2016-2018, in lipsa temeiului legal au fost trecute la cheltuieli motorini supra
norma in cantitate de 330889 kg in suma de 4,556 mil. lei, inclusiv In anul 2016 - 47374
kg in sumi de 577,9 mii lei, tn anul 2017- 99323 kg In sumd de 1,271 mil. lei si in anul
2018 - 184192 kg In sumi de 2,707 mil. lei. Suplimentar Inspectia Financiard mentioneaza
ci In perioada 2017-2019 (6 luni), in rezultatul trecerii neintemeiatd la cheltuieli a uleiului supra
norma m cantitate de 555652 kg n valoare de 13,475 mil. lei LS. ,, CFM” a fost prejudiciatd cu
suma respectivd, inclusiv In anul 2017 - cantitatea de 141498 de kg 1n valoare de 3,339 mil.
lei, In anul 2018 - 238002 kg in valoare de 5,450 mil. lei si in anul 2019 (9 luni) - 176152
kg in valoare de 4,685 mil. lei.

De asemenea, documente interne ale 1.S. ,,CFM”, prezentate de membrul comisiei
deputatul Radu Marian denoté faptul ¢ utilizarea frauduloasé a combustibilului a continuat
si in anul 2020.

3. Nedelimitarea si neinregistrarea deplini a drepturilor asupra bunurilor

Conform Hotararii Curtii de Conturi nr. 31 din 8 august 2011, nedelimitarea si
neinregistrarea deplind a drepturilor asupra terenurilor si lipsa pasaportului filialei au
determinat, pentru Statia Ungheni, Instrainarea de cétre autorititile administratiei publice

17 Hotirdrea Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020
18 Hotdirdrea Curtii de Conturi nr. 68 din 2020
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locale ale or. Ungheni citre un agent economic a terenului cu suprafata de 70 m? din
perimetrul Girii internationale Ungheni.

Gestionarea patrimoniului statului de cédtre Statia Ungheni s-a efectuat cu unele
abateri de la cerintele stabilite. Astfel, la organul cadastral teritorial n-a fost Inregistrat
dreptul asupra bunurilor aflate in gestiunea economici a Statiei Ungheni cu valoarea de
"733,8 mii lei (inclusiv asupra cladirii Garli interurbane de pasageri, cu suprafata de 606
m?, In valoare de 723,4 mii lei, si, respectiv, asupra Statiei de incércare Ungheni, cu
suprafata de 184 m?, in. valoare de 10,4 mii lei).

Potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, dreptul de proprietate asupra
terenului cu suprafata de 334,4 m?, pe care este amplasati constructia comerciald a unui
agent economic, apartine Statiei Ungheni, pentru folosinta caruia n-a fost incheiat contract
si nu s-au calculat regulamentar platile pentru arenda. Totodata, in anul 2009, acestui agent
economic i-au fost transmise in locatiune spatii cu suprafata de 170 m?, ca nefiind utilizate
In procesul tehnologic de cétre Statia Ungheni, In lipsa aprobérii in modul stabilit de cétre
autoritatea centrald de specialitate.

Tn acest sens conform informatiei prezentate de Serviciul de Informatie si Securitate'”
au fost identificate urmitoarele cazuri de instriinare sau privatizare a terenurilor I.S.
»CFM” la preturi diminuate:

- achizitionarea de citre persoane fizice a terenului aferent cladirii auxiliare, care se
afli la balanta sectorului de drum nr. 10 a 1.S. ,,CFM”;

- preluarea unei pérti de teren a parcului gérii feroviare internationale Ungheni,
precum si a cladirii fostului birou de transmitere din statia Ungheni, in favoarea Biroului
Vamal Ungheni, cu Incilcarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, subdiviziunilor, cladirilor, constructiilor
si altor mijloace fixe;

- cumpdrarea de cétre intreprinderea privatd SA ,,Bimer” a unei pérti din peronul de
céldtori a gérii internationale Ungheni a I.s.,CFM”;

- achizitionarea terenului limitrof liniilor ele cale feratd din s. Pirlita, de catre SRL
., Iimplarul”, care In procesul perfectirii actelor de proprietate asupra unui teren, a fost
insusita fraudulos o portiune de teren gestionats de 1.S. ,,CFM”;

- procurarea de citre SA ,,Autocar-Tranzit” a terenurilor aferente girii feroviare
interurbane Ungheni, transmise anterior la balanta statiei Ungheni prin Hotararea de
Guvern nr. 351 din 23.02.2005;

- achizitionarea de catre SA ,,Miori;:i—U” a clddirii cafenelei ,,Mugurel”, amplasata
pe o suprafatd de 334 m?a peronului garii feroviare internationale Ungheni.

4. Obiecte nefinalizate/ executate necalitativ

Hotarédrea Curtii de Conturi nr. 2 din 14.01.2011 mentioneazi ci Intru executarea
Legii nr.7-XV din 17.02.2005, Guvernul, prin Hotérarea nr.581 din 24.05.20079, a declarat
constructia liniei de cale ferati ,,Cahul-Giurgiulesti” ca obiect de important3 nationala, iar
functiile de beneficiar al constructiei au fost puse In sarcina Ministerului Transporturilor
si Gospodériei Drumurilor. Desi, de facto, functiile de beneficiar si de antreprenor al
constructiei tronsonului au fost executate de CFM, finantarea constructiei a fost realizaté
partial din contul mijloacelor financiare alocate pentru majorarea capitalului social al
acesteia. Astfel, conform Legii bugetului de stat pe anul 2007, de la bugetul de stat au fost
alocate mijloace financiare In sumi de 192,0 mil.lei, iar potrivit Legii bugetului de stat pe

19 Scrisoarea SIS nr. 24/660r din 18 februarie 2021
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anul 2008 - 136,1 mil.lei, din care 100,0 mil. 1e1 in vederea constructiei liniei de cale ferata
,»Cahul-Giurgiulesti”.

La situatia din 01.08.2010, valoarea lucrérilor executate la constructia liniei de cale
feratd ,,Cahul-Giurgiulesti” a Tnsumat 502,3 mil.lei, constructia obiectului nefiind
finalizata.

Hotérarea Curtii de Conturi nr. 8 din 26 martie 2018 releva cé 61 de obiecte de
investitii si reconstructii capitale au fost incepute pe parcursul anilor 1992-2012, care nsa,
nu sunt finalizate pand in prezent, fiind finantate la nivel de 20-70%. In cazul a 12 obiecte,
la care lucrérile au fost stopate de la 8 pdna la 25 ani, valoarea acestora a fost estimata Ja
cca 0,5 miliarde lei, fapt ce denoti ineficienta investitiilor efectuate. Totodatd, se
mentioneazd cd in cadrul infreprinderii nu se efectueazd monitorizarea investitiilor
efectuate, iar nregistririle In evidenta contabild se transcriu din an In an, in lipsa
documentelor confirmative.

Testarea de ciitre audit a 61 de obiecte ale imobilizarilor corporale In curs de executie
a denotat urmétoarele:

- In 9 cazuri (45%) intreprinderea nu dispune de documente justificative care ar
argumenta volumele lucririlor de constructii, montaj si ale celor de proiectare In suma
totald de 32,1 mil.lei;

- pentru 40 de oblecte in suma totala de 26 ,3 mil.lei, a decéizut necesitatea finalizirii
lor, ceea ce denotd o utilizare ineficienta a mijloacelor financiare, cuprinzénd si cele 25 de
obiecte in sumi totald de 1, 3 mil. lei, la elaborarea proiectelor, care sunt deja depasite;

- pentru 2 obiecte, desi au fost efectuate investitii capitale In sumé totald de 6,3
mil.lei, pdnd in prezent nu au fost Intocmite actele de receptie finald (fiind argumentat prin
calitatea redusd a lucrérilor efectuate), si ca rezultat acestea pe parcursul a 15 ani nu au fost
transmise beneficiarului;

- constructia liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti nu este finalizatd, insi se
exploateazé pentru testare (doar pentru transportul feroviar de marfuri) si necesita investitii
suplimentare pentru finalizarea ei. Insuficienta mijloacelor financiare pentru constructia
tronsonului Cahul-Giurgiulesti a conditionat imposibilitatea continudrii si finalizarii
constructiei, fapt ce pericliteaza siguranta transportului feroviar.

- din 650,6 mii traverse din beton armat produse la Uzina de traverse din Balti din
cadrul Intreprinderii au fost identificate 45,9 mii traverse defectate, fapt ce nu asigurad
eficienta si eficacitatea mijloacelor investite. Costurile de productie a unei traverse au
constituit cca 900 lei, pe cand preful de cumparare de la alti producétori specializati este
de cca 560 lei. Tinind cont de cele relatate, Consiliul de administratie a decis in anul 2015
conservarea Uzinei de traverse din Balfi.

5. Active materiale neutilizate mai mult de 10 ani (Stocuri prea mari, vechi)

Hotarérea Curtii de Conturi nr. 8 din 26 martie 2018 mentioneaza ca intreprinderea
detine stocuri de marfuri si materiale procurate Incé din anii 1980, in suma de 17,1 mil.lei,
care sunt depdsite, atit ca duratd de utilizare/exploatare, cat si ca utilitate. Din stocurile
detinute la sfirsitul anului 2016 n valoare totald de 286,0 mil.lei, 42,2 mil.lei se afla in
stdnga Nistrului, asupra cérora intreprinderea nu detine controlul. Prin urmare, sistemul
actual de formare a necesitétilor, planificarea si procurarea bunurilor, a generat formari de
stocuri inutile/depésite, precum si a condifionat cheltuieli nejustificate ce au sporit
cresterea costurilor serviciilor de transport. Situatii similare au fost constate si anterior de
Curtea de Conturi. Astfel, prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 31 din 8§ august 2011 s-a
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mentionat ca sunt admise soldurilor de active materiale neutilizate in procesul tehnologic
in cantititi mari pe o perioadd indelungata (piese de schimb —11,5 mil.lei).

Mai mult ca atat, in actul de control al Inspectiei Financiare din 08.11.2019 se
mentioneazd cid stocurile rezervelor de productie inregistrate la 30.06.2019 constituie
273,993 mil. lei, inclusiv:

1) 259,689 mil. lei, materiale; :

2) 11,058 mil. lei, obiectele de mica valoare si scurtd duratd (OMVSD) la depozit;

3) 688,1 mii lei, productie;

4) 2,557 mil. lei, méarfuri.

In activele circulante sunt incluse rezervele de productie, stocurile de mirfuri,
materiale, OMVSD, rimase pe malul sting al Nistrului in sumi de 46,861 mil. lei, care nu
sunt controlate de citre 1.8, ,CFM”. De asemenea rezervele de productie includ
nelichidititi in valoare de 537,4 mii lei?’.

6. Cheltuieli neintemeiate, neregulamentare si lipsa procedurilor de control
intern. '

In rezultatul inspectarii de catre Inspectia Financiard, prin actul din 08.07.2016 au
fost stabilite urmétoarele fapte:

- Desi, in cadrul Directiei juridice a I.S.,,CFM”, in anul 2015 activau 9 juristi,
care conform atributiilor de serviciu acordi asistents juridics si apari interesele I.S. ,,CFM”
in instantele judecatoresti, la data de 23.12.2014, 1.S. ,,CFM” a incheiat contractul de
asistentd juridicd cu Biroul asociat de avocati ,,Popa & Asociatii”, ultimul asuméndu-si
obligatia si acorde servicii de reprezentare, consultanti si asistentd juridicd in bazd de
abonament, in volum ce nu va depasi 1200 ore pe an, costul acestui abonament constituind
30000 EURO. Astfel, In perioada anului 2015, in lipsa actelor de acordare a serviciilor,
contabilitatea 1.S. ,,CFM?” a atribuit la cheltuieli serviciile juridice acordate de Biroul
asociat de avocati ,,Popa & Asociatii” in sumi de 203,7 mii le.

- Au fost constatate nereguli in domeniul retribuirii muncii ce au dus la
calcularea si achitarea neregulamentara a unor plati salariale in suma totala de 66,386 mil.
lei, achitate In lipsa Regulamentului privind premierea angajatilor, care urma sa cuprinda
indicatori de performantd si méarimile de premiere, precum si in lipsa documentérii
volumelor de lucriri indeplinite suplimentar atributiilor din fisa postului pentru
indeplinirea obligatiunilor de munca a salariatilor temporar absenti.

- Neinregistrarea integrald a drepturilor asupra bunurilor imobile, inclusiv
asupra terenurilor aferente acestora, la organele cadastrale si In evidenta contabila,
determina riscul neasigurdrii integritétii patrimoniului public (541 de terenuri cu suprafata
totala de 10358,90 ha, 3797 unitéti de mijloace fixe cu valoarea de bilant de 103,6 mil. lei,
amplasate pe teritoriul din stdnga Nistrului, care de facto nu pot fi gestionate);

7. Casari dubioase

Urmare a inspectarii tematice privind gestionarea patrimoniului public efectuata de
Inspectia Financiarad in anul 2016 la Depoul de vagoane frigorifere Basarabeasca, au fost
constatate urméatoarele Incélcari:

- Cu derogare de la prevederile pct. 14 din Regulamentul privind casarea bunurilor
uzate, raportate la mijloacele fixe aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 500 din
12.05.1998, a fost efectuatd demontarea obiectelor, agregatelor, materialelor de la 4
vagoane ABP, scoase din exploatare in decembrie 2009, insd proceduri de casare nefiind

20 Actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019
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petrecutd. Valoarea neajunsurilor de bunuri materiale constituie sumé de 12837,0 lei -
conform datelor evidentei contabile si 425,3 mii lei - conform preturilor de piati din aprilie®
2008. ‘

- Mai mult ca atat, 6 vagoane constatate ca lipsuri, de cétre serviciul contabil n-au
fost reflectate in evidenta contabila cu valoare de intrare in suma de 1,583 mil. lei, ceea ce
a dus la denaturarea datelor contabile, precum si contabilizarea prejudiciului adus is.
»~CEM?”, 21

Hotarérea Curtii de Conturi nir. 68 din 17 decembrie 2020 relevd urmatoarele:

- Intocmirea intr-o manierd generald a 25 acte de predare-primire a bunurilor in
locatiune, fard indicarea datelor aferente stérii bunului, numérului cadastral, costului de
intrare, valorii contabile si uzurii/amortizérii si valorii reziduale, fapt care determina
riscurile unor dispute viitoare pe aspectele mentionate. De remarcat ci 63 de raporturi
contractuale cu locatiunea au decurs cu abateri de la angajamentele asumate de locatari si
au generat dispute nesolutionate pana in prezent si creante compromise In valoare totala de
+ 19,986 mil. lei. Probele colectate de audit releva cé, In perioada 2018 - 2019, is. . CFM”,
ca rezultat al casérii si dezmembrarii unor mijloace fixe, precum si altor bunuri (sumar de
roti si alte active circulante ce contin metale feroase), a comercializat neconform activele
(materialele) obtinute sub formad de metale feroase (circa 66,6 mii tone cu obtinerea
veniturilor din acestea In sumai totald de 168,095 mil. lei), In lipsa deciziilor si acceptului
Consiliului de administratie.

Astfel, din cauza neindeplinirii atributiilor regulamentare mentionate supra de cétre
top- managementul 1.S.,,CFM”, Curtea de Conturi considerd ci au fost create premise si
riscuri sporite de neasigurare a integritatii si folosirii conforme a bunurilor materiale ale
intreprinderii.

8. Alte cazuri de administrare deficientd

In cadrul inspectirii efectuate de Inspectia Financiare in anul 2016, s-a stabilit ci
politica de preturi aplicata de cétre factorii de conducere a 1.S.,,CFM” pe parcursul anilor
2014-2015 a fost una dezavantajoasa. Astfel, pentru transportarea méarfurilor pe cale ferata -
in/din Portul International Liber Giurgiulesti au fost aplicate tarife locale net inferioare
tarifelor internationale prevdzute In politica tarifard (elaborati In conformitate cu
Conventia Tarifard a administratiilor feroviare ale statelor - participante la Comunitatea
Statelor Independente din 17.02.1993), prin ce 1.S. ,,CFM” a ratat incasarea veniturilor in
sum3 de 59,004 mil. lei.?

{n rezultatul auditului Curtii de Conturi din 2018 s-a stabilit c4 Intreprinderea detinea
in gestiune 5 baze de odihna cu valoarea initiala totald de 4,2 mil.lei, cu o suprafatd totald
de 4761,4 m? Astfel, observatiile fizice efectuate denotd existenta unor probleme si
iregularitati, ce se exprimd prin: neasigurarea Intretinerii corespunzitoare a bazelor de
odihnd, neexploatarea si nerepararea indelungati a acestora, ceea ce conduce la
dezintegrarea si pierderea imobilelor date In folosintd. Desi bazele de odihnd nu
functioneazd si nu contribuie la acumularea resurselor de venit pentru functionarea
profitabili a intreprinderii, In perioada de referinta au fost suportate cheltuieli de Intretinere
in sumd totald de 1,4 mil.lei.?* Ulterior, in cadrul auditului Curtii de Conturi din anul 2020,
s-a stabilit ¢ patru obiecte de agrement (baze de odihn3) din gestiunea 1.S. ,,CFM” nu au

# Actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019
2 Aetul Inspectiei financiare din 08.07.2016
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functionat si au generat, In perioada auditatd 2018 - 2019, cheltuieli de Intrefinere curenta
in sumi totald de 1,079 mil. lei. Tipografia intreprinderii, desi reprezenta o sursd
generatoare de venit, nu a functionat in perioada auditatd si nu a produs beneficii
economice, fiind suportate cheltuieli de intretinere a acesteia In suma totald de 1135,2 mii
lei. Cei 47307,58 m? de spatii libere neutilizate in perioada 2018 - 2019 au generat
cheltuieli de intretinere curenti In suma totald de 4,728 mil. lei, nefiind obtinute posibile
beneficii economice. Ca urmare a probelor colectate de audit s-a constatat ca, din cauza
lipsei unei: 1) inventarieri regulamentare si exhaustive, 2) scheme clare de
subsidiere/sustinere a investitiilor in reparatiile curent/capitale, sau 3) planului de afaceri
axat pe obtinerea beneficiilor din activitatea cu activele neutilizate, o parte din bunurile
i.s.,CFM” (cca 477 mijloace fixe la valoarea de bilant de 10,935 mil. lei), raportate la
mijloace fixe, contrar spiritului legal de gestiune nu produc beneficii economice si se afla
Intr-un continuu proces de uzare si degradare, fapt care poate genera pierderea
irecuperabili a unor elemente importante din cadrul patrimoniului statului. 2

Auditul a constatat repetat ci baza de odihni ,Garoafa rosie” aflatd pe teritoriul
Ucrainei, or. Zatoka, a fost administrata contrar spiritului legal de buna gestiune. Astfel,
intreprinderea nu detine informatii reale la momentul actual despre starea si existenta fizic
a bunurilor aferente bazei de odihné ,,Garoafa rosie” de pe teritoriul Ucrainei, or. Zatoka,
dat fiind ca inventarierea acestora nu a fost efectuatd In ultimii zece ani consecutivi.

Probele colectate de audit denotd cd, din cauza contabilizérii necorespunzitoare a
fondului locativ transmis si privatizat de mai multi ani de cétre actualii sau fostii salariati
ai Intreprinderii, acesta a fost raportat in situatiile financiare neconform, ca investitii
imobiliare detinute si controlate de 1.S. ,,CFM” pentru a fi oferite in leasing operational sau
in vederea cresterii in timp a valorii bunurilor. Mentinerea In evidenta contabild a bunurilor
imobile mentionate anterior, privatizate si necontrolate de intreprindere, precum si
netransmiterea conforma a acestora au conditionat majorarea neintemeiati a activelor I.S.
»CFM” si asumarea tuturor angajamentelor de cheltuieli §i a responsabilitatilor de
gestionare si intretinere. Totodatd, a fost atestat ci péstrarea responsabilititilor de
gestionare a fondului locativ privatizat a generat acoperirea din contul I.S. ,,CFM”, pani la
sfarsitul anului 2019, a unor datorii ale locatarilor la serviciile comunale (ap3, canalizare,
energie electrica si termica etc.), In suma totala de 5,801 mil. lei, care nu au fost stinse pana
in prezent.?? |

B. Contracte dubioase

1. Contracte privind amenajarea intersectiilor la nivel cu drumurile publice
incheiate cu SRL ,,Justar Tehno”, SRL ,,Demid Com” si SRO ,,ADOTEL - HEX”

In anul 2013, pentru amenajarea intersectiilor la nivel cu drumurile publice, din
mijloacele fondului rutier, 1.S.,,CFM” i-au fost alocate 20 mil. lei. Valoarea alocatiei a fost
determinat3 reiesind din costul estimativ apreciat de reprezentantul 1.S. ,,CFM?, ca fiind
necesard pentru lucrrile de modernizare a 20 puncte rutiere de trecere cu calea ferati si
instalarea Dbarierelor automate, (procesul-verbal al gedintei fondului rutier din
03.12.2012)%,

1.1. Contractul incheiat cu SRL ,,Justar Tehno”

% Hotarérea Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020
25 Hotarérea Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020

26 Demersul Inspectiei Financiare nr. 27-06-01/1021 din 22.07.2016
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La data de 17.05.2013 1.S. ,,CFM” a incheiat contract cu SRL ,,Justar Tehno” privind
achizitionarea si instalarea sistemelor de supraveghere video la 20 de intersectii ale cii
ferate la nivel cu drumurile publice. Suma totald a contractului fiind de 567,4 mii lei
inclusiv TVA. I.S. ,,CFM?” a transferat SRL ,,Justar Tehno” la 26.06.2013 suma de 170,2
mii lei, ce constituie 30% plata in avans conform pet. 3.4 al contractului.?’

In cadrul inspectirii financiare din 08.11.2019 nu au fost prezentate documente
contabile, care ar confirma executarea lucrarilor de catre cétre ,,Justar - Tehno” SRL in
suma de 279,7 mii lei.

1.2. Contractele incheiate cu SRL ,,Demid Com” si SRO ,ADOTEL - HEX”

Pentru contractarea lucririlor de modernizare a punctelor rutiere de trecere cu calea
ferata si instalarea barierelor automate, in lipsa suportului financiar, la data de 17.10.2014
1.S. ,,CFM” a incheiat contractul de antreprizd cu SRL ,,Demid Com” In suma de 67,536
mil. lei, depisind alocatiile garantate cu 47,536 mil. lei. SRL ,,Demid Com” in calitate de
antreprenor general a fost unicul participant desemnat céstigétor la data de 22.09.2014.
Conform clauzelor contractului subantreprenor (producator) pentru livrarea utilajului a fost
contractat agentul economic SRO ,,ADOTEL - HEX”, cu sediul in Slovacia. Intru
asigurarea acoperirii financiare a lucririlor de modernizare a punctelor rutiere de trecere
cu calea ferata si instalarea barierelor automate féra personal de serviciu, I.8. ,,CFM” a
contractat la data de 11.03.2015 un credit bancar de la BC ,,Victoriabank” SA in sumi de
2,0 mil. euro?®,

In perioada 01.01.2016 - 30.06.2019, au fost suportate cheltuieli suplimentare pentru
achitarea dobénzii de 7,5% anual la creditul contractat in sumi de 3,476 mil. lei, acestea
influenténd negativ asupra situatiei economico-financiare a 1.S. ,,CFM”.%°

Mai mult ca atit, din creditul contractat, la data de 21.05.2015, 1S. ,CFM” a
transferat subantreprenorului SRO ,,ADOTEL - HEX” suma de 13,317 mil. lei, pentru
echipament tehnologic, care pana la momentul inspectarii nu a fost livrat catre is.,CFM”.
De asemenea, in perioada 21.05.2015-14.08.2015, din mijloacele alocate din fondul rutier,
I.S. ,,CFM” a transferat in avans citre SRL , Demid Com” suma de 8,278 mil. lei, pentru
executarea lucrarilor de manoperi previzute In contract.

De mentionat cd din creditul contractat, la data de 21.05.2015, i.s. ,CFM” a
transferat SRO ,,ADOTEL - HEX” cu sediul in Slovacia pentru livrarea echipamentului
tehnologic suma de 678 096 Euro sau 13,317 mil. lei, dar pand la momentul inspectarii
financiare echipamentul nu a fost primit. De asemenea, in cadrul inspectarii financiare din
08.11.2019 nu au fost prezentate documente contabile care ar confirma executarea
lucrérilor de cétre ,,Demid - Com” SRL in sumé de 8,278 mil. lei.

In concluzie, Inspectia constats caracterul dubios al administririi resurselor financiare
alocate pentru amenajarea intersectiilor la nivel cu calea ferats, tendinta de gestionare
frauduloasi, care implicd cheltuieli nejustificate documentar ceea ce contravine legislatiei
in vigoare, principiului economicititii si transparentei utilizérii banilor publici cét si ai
resurselor financiare proprii.®!

2. Contractul de reconstructie si modernizare a parcului de locomotive incheiat
cu S.C. ,Remar” S.A.

7 Actul Inspectiei Financiare din 14.01.2014
2 Actul Inspectiei Financiare din 08.07.2016
2 Actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019
3 Actul Inspectiei Financiare din 08.07.2016
3 Actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019
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Pentru lucrérile de reconstructie §i modernizare a 5 trenuri diesel D1 (trenul compus
din 2 vagoane motoare §i 2 vagoane remorca) executate in perioada anilor 2012-2013 de
citre firma Electroputere VFU Pascani S.A., Romania, iS.,CFM” a suportat cheltuieli in
sumi de 210,487 mil. lei. Este necesar de mentionat ¢, banii cheltuiti pentru modernizarea
trenurilor au fost obtinuti din credit contractat in sumi de 13,0 mil. euro. Contractarea
acestui credit a dus la suportarea de cétre 1.S.,,CFM” a cheltuielilor suplimentare pentru
asigurarea bunurilor imobile gajate In sumi de 348,0 mii lei (anul 2014) si achitarea
dobénzii anuale (de 7%) in sumi de 21,435 mil. lei (2014 - trimestrul I anul 2016). De
asemenea, in perioada anilor 2013-2015,1.S. ,,CEM” a inregistrat pierderi din diferenta de
curs valutar in sumai de 17,959 mil. lei.’? \

In acest sens, la data de 16.10.2013, Inspectia Financiari a informat Centrul National
Anticoruptie privind iIncheierea dezavantajoasi a contractelor de reconstructie si
modernizare a vagoanelor de cildtori, si cd incheierea lor a fost favorizatd de conducerea
I.8. ,,Calea Feratd din Moldova” din acea perioada, opinie confirmati prin urmétoarele
argumente:

- conflictul de interese al directorului general al 1., ,,Calea Ferati din Moldova”
care, in perioada precedentd numirii in functie (2002-2011), potrivit unui CV postat pe site-
ul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a detinut functia de presedinte
al 8.C. ,,Grampet” S.A. (Roménia). Agentul economic mentionat, la momentul incheierii
contractelor cu 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, se afla in consortiu cu compania
roméaneascad S.C. ,,Remar” S.A. (actual Electroputere VFU Pascani). Astfel, activitatea
precedentd in S.C. ,,Grampet” S.A. a directorului general al i.S. ,Calea Ferati din
Moldova” si semnarea contractelor cu S.C. ,Remar” S.A. denotd un vidit conflict de
interese, fapt ce compromite obiectivitatea si impartialitatea acestuia;

- existenta mai multor companii capabile si efectueze modernizarea trenurilor diesel
de tip DI pentru identificarea cérora intreprinderea nu a organizat proceduri de contractare
a serviciilor cum ar fi: procedura de licitatie deschisé, procedura de negociere cu operatorii
economici preferati, dialog competitiv s.a., care ar fi asigurat respectarea principiului
transparentei procesului decizional si posibilitatea achizitionérii serviciilor in conditii mai
avantajoase. Spre exemplu, in procesul inspectdrii, s-a depistat existenta unei oferte
parvenite de la concernul ,,Ganz Motor Kft” (Ungaria) care, conform informatiilor de pe
site-ul oficial, detine o experientd de 160 de ani in productia de componente pentru
materialul rulant feroviar, iar din corespondenta intreprinderii s-a stabilit cd si aceastd
Companie si-a manifestat interesul pentru incheierea unui contract de cooperare privind
modernizarea trenurilor diesel DI precum si modernizarea motoarelor principale prin
repararea capitald a acestora, ofertd care, inexplicabil a fost neglijata.

- lipsa unei valori contractuale fixe si concrete a pretului unitar pentru serviciul de
modernizare a garniturii prototip, aceasta urménd a fi stabilitd ,post calcul”, cu
confirmarea consumurilor de cétre beneficiar. Urmeazi de mentionat ci lipsa unor repere
concrete a pretului de achizitie impune riscul de majorare exagerata post factum la infinit
a serviciilor de modemnizare a primului tren (prototip) care std la baza contractérii
serviciilor pentru garniturile ulterioare. Totodatd, desi intreprinderea urma sa renoveze o
mare parte a parcului de locomotive si s& investeascd in acest scop sume considerabile,
contrar prevederilor contractuale, lucrdrile au fost initiate in lipsa proiectului de

3 Actul Inspectiei Financiare din 08.07.2016
19



modernizare care urma si contind informatia detaliata privind etapele lucrérilor si costul
acestora.’

Prin urmare, conform actului Inspectiei Financiare din 08.07.2016 investitiile
efectuate pentru modernizarea trenurilor s-au dovedit a fi neeficiente, dat fiind faptul ci
transportul de célatori anual inregistreazd pierderi. Mai mult ca atét, din cele 5 trenuri
diesel modernizate doar unul functiona la momentul inspectarii, celelalte 4 trenuri nu
puteau fi exploatate din cauza unor defectiuni tehnice care nu puteau fi inldturate de catre
specialistii depoului 1.S. ,,CFM”. 3

Conform ultimelor informatii prezentate de SIS*®, la momentul actual 1.S.,CFM” se
afld in imposibilitatea beneficierii de trenurile modernizate - din 5 unitafi modernizate, in
stare functionald sunt doar 2, care circuld pe ruta ,,Chisiniu-Ungheni” si ,,Chisindu-
Bender”. Celelalte 3 garnituri sunt defectate, doud fiind cu defectiuni minore (la o
locomotiva este iesitd din functiune cutia de viteze; la alta sistemul de incélzire). Un caz
mai grav reprezintd locomotiva incendiaté in martie 2014, la scurt timp dupd modernizare,
acestea nefiind pani In prezent restaurata din cauza insuficientei de mijloace financiare.

3. Contracte locatiune vagoane incheiate cu SC “Transpac-Service” SRL si SC
»Dincomex” S.R.L.

3.1. Contractul incheiat cu SC “Transpac-Service” SRL

Potrivit informatiilor prezentate de i.S. ,CFM” la data de 26.09.2005, intre I.S.
»CFM” si SC , Transpac-Service” SRL a fost incheiat contractul nr. 83000521, conform
art. 8 din Codul transportului feroviar al Republicii Moldova, privind locatiunea
semivagoanelor i containerelor pentru transportarea méarfurilor pe céile ferate din statele
membre. La réndul sau, SC “Transpac-Service” SRL, a incheiat un contract de
sublocatiune cu 3AO «XKengopskcremunusa-2000» pe un termen de pana la 31.12.2010.

Ulterior, in anul 2009, din numarul total de 94 de semivagoane, 43 au fost confiscate
de citre Federatia Rusi, in momentul traversérii frontierei acestui stat.

La data de 30.11.2010,1.S.,,CFM” a depus cerere de chemare in judecata impotriva
SC ,,Transpac-Service” SRL cu privire la incasarea sumei. Prin Decizia Curtii Supreme de
Justitie din 20 februarie 2013 s-a decis de a incasa de la SC "Transpac-Service” SRL n
beneficiul 1.S. ,,CFM” prejudiciul material in marime de 1 217 285 lei si taxa de stat in
marime de 36 518 lei, iar actiunea SC “Transpac-Service” SRL a fost respinsid ca
neintemeiatd (incasarea venitului ratat).

La data de 07.04.2014, SC "Transpac-Service” SRL a fost radiata din Registrul de
stat In rezultatul lichidarii, conform Hotérérii Curtii de Apel Chisindu nr. 2i-157/14 din
25.02.2015. In temeiul aceleiagi Hotirdri, s-a considerat ca stinse toate creantele
creditoriale §i debitoare ale SC ”Transpac-Service” SRL si respectiv 1.S. ,,CFM” nu si-a
restituit prejudiciul material pretins.3 '

La acest subiect, Comisia de ancheta tine s& mentioneze ca raportul Hotérarii Curtii
de Conturi nr. 31 din 8 august 2011 sustine ca:

- Din motivul neachitarii platii pentru vagoanele date n locatiune, 1.S. ,CFM”
a reziliat contractele unilateral, inclusiv cu S.R.L. ,, Transpac-Service”, Tn momentul aflarii
vagoanelor inchiriate pe teritoriul altor state. Ca urmare, 1.S. ,,CFM” a intreprins actiuni de
restituire a acestor vagoane pe teritoriul c#ii ferate din Moldova, asuméndu-$i suportarea

33 Demersul Inspectiei Financiare nr. 27-06-04/1239 din 16.10.2013 adresat CNA
3 Actul Inspectiei Financiare din 08.07.2016

35 Scrisoarea SIS nr. 24/664r din 19 februarie 2021
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cheltuielilor ce tin de aceste actiuni. Astfel, in anul 2009, 1.S. ,,CFM” a suportat cheltuieli
In suma de 2,447 mil. lei aferente Intoarcerii vagoanelor de pe teritoriul altor tari, precum
si cheltuieli ce tin de plata pentru serviciile de broker si vimuirea vagoanelor in suma de
106,1 mii lei, majordndu-se cu aceeasi suma (2,553 mil. lei) creantele din darea In locatiune
a vagoanelor la 31.12.2009. Din vagoanele aflate in locatiune, un vagon n-a fost restituit
pand la 31.12.2010. Auditul a constatat cd In contractele de locatiune nu a fost stabilité
partea ce va efectua plitile pentru Intoarcerea vagoanelor pe calea feratd din Moldova, ceea
ce a determinat suportarea acestor cheltuieli de cétre I.S. ,,CFM” si formarea litigiilor;

- creantele dubioase formate in sumé de 14,0 mil.lei, inclusiv 7,3 mil.lei - de la
darea In arendd a vagoanelor pe motiv e lipseste probabilitatea achitérii [or, intreprinderea
a creat rezerve prin Ordinul din 02.11.2010, bazat pe Hotarérea Consiliului de administraie
din 14.09.2010, atribuindu-le la cheltuieli.

3.2. Contractul incheiat cu SC ,,Dincomex” S.R.L.

~ Din informatiei prezentate in actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019, s-a stabilit
cé in baza contractului de locatiune nr. 8300005 incheiat la 16.04.2010, {.S. .CFM” in
calitate de locator si SC ,,Dincomex” S.R.L. (in continuare Firm4), s-a obligat s& transmita
in folosintd temporaré contra platd 57 cisterne pentru transportarea produselor petroliere,
iar Firma In calitate de locatar si-a asumat obligatiunea de a achita chiria la timp si in volum
deplin. La data de 28.06.2013, a fost semnat Acordul aditional nr.4 prin care SC
»Dincomex” S.R.L. si-a asumat obligatia de a achita datoriile pentru chirie, acumulate
anterior, conform graficului de esalonare prevézut in punctul 3 al acordului mentionat,
concomitent cu platile curente pentru chirie.

Ulterior, in conditiile in.care SC ,.Dincomex” SRL in mod sistematic a incalcat
prevederile contractuale, acumulénd datorii pentru neachitarea la timp si in mod deplin. in
rezultat, prin cererea de chemare in judecatd nr. H-4/2631 din 28.10.2014, depusi la
Judecitoria sect. Rascani, mun. Chisindu, 1.S.,,CFM” in calitate de reclamant a solicitat
incasarea datoriei In sumai totala de 7,660 mil. lei de la SC ,,Dincomex” SRL, dintre care
7,261 mil. lei in baza contractului de locatiune nr. 8300005 din 16.04.2010 si 398,4 mii lei
in baza contractului de locatiune nr. 8300239 din 03.06.2011.

Astfel, in baza Titlului executoriu din 30.03.2016, s-a decis Incasarea de la Firma a
sumei 7,660 mil. lei, ulterior a fost emis de cétre Judecéatoria Chisindu sediul Centru la
01.10.2018 un nou Titlu executoriu pentru suma de 6,266 mil. lei. P4n3 la data de
30.06.2019, de cétre persoanele responsabile n-au fost 1ntrepr1nse masuri legale si eficiente
privind incasarea acesteia.’’

4. Contracte sisteme IT incheiate cu SC ,,Katla Expert Consulting” S.R.L., SRL
»BASS Systems”, SRL ,,DSS-Group”

4.1. Contractul incheiat cu SC ,,Katia Expert Consulting” S.R.L.

Conform actului Inspectiei financiare din 08.07. 2016, potrivit clauzelor contractului
de vénzare - cumpérare echipamente nr. [APC.2012.02]/[25.01.2012] (8400402) din
25.01.2012, incheiat intre 1.S. ,,CFM” si SC , Katia Expert Consulting” S.R.L., 1.S. ,,CFM”
In calitate de cumparatorul a procurat 10 echipamente , KIT Terminal” pentru eliberarea
de tichete conform conditiilor acceptate de comun acord intre parti la pret de 8250,0 EUR.
La data de 01.06.2012, a fost incheiat Acordul aditional nr. 1 la contractul mentionat mai
sus. Prin prevederile acestuia s-a confirmat solicitarea de achizitie a unui echipament IT in
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sumi de 10000,0 EUR. La data de 25.01.2012 intre 1.S. ,,CFM” si SC ,Katia Expert
Consulting” S.R.L. (in continuare Societate) a fost Incheiat contractul nr.
[APC.2012.01]/[25.01.2012] (8400403), obiectul ciruia il constituie dreptul de utilizare a
Programului (Aplicatie PMS + Aplicatie ticketing cu 10 utilizatori) si implementarea
acesteia conform termenelor si conditiilor agreate In contract. Preful contractului este de
125000,0 EUR.

In urma incheierii contractelor mentionate mai sus, conform informatiei din raportul
Inspectiei Financiare din 08.07.2016, 1.S. ,CFM” a efectuat cheltuieli ineficiente in suma
de 2,005 mil. lei, suportate pentru procurarea a 10 echipamente ,,KIT Terminal” pentru
eliberarea de tichete s1 un echipament IT (server), care in procesul activit&tii nu se folosesc,
acestea fiind péstrate la depozit.

Ulterior, in cadrul actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019 s-a stabilit ci din
totalul imobilizdrilor necorporale, 12,275 mil. lei constituie valoarea imobilizdrilor
necorporale nefinisate, din care 2,005 mil. lei, pentru procurarea Aplicatie PMS + Aplicatie
ticketing cu 10 utilizatori (echipamente procurate In anul 2012) (KIT Terminal). Astfel,
1.S.,,CFM” a efectuat investitii ineficiente care in procesul activititii nu se folosesc.

4.2. Contractul incheiat cu SRL ,,BASS Systems”

La data de 25.06.2015, 1.S. ,CFM” a incheiat contractul nr. 1322/11/2015 cu SRL
»,BASS Systems” privind achizitionarea Sistemului Informational Integrat pentru
Gestiunea Resurselor Intreprinderii. Valoarea contractului constituie 1,613 mil. dolari
SUA. Conform datelor evidentei contabile SRL. ,,BASS Systems” a transmis i.s.,,CFMm”
aplicatiile software aferente sistemului in valoare de 823,1 mii dolari SUA sau 15,403 mil.
lei fiind semnate in acest sens actul de predare - primire corespunzétor si emisa factura
fiscald seria TV0354865 din 30.06.2015. 1.S. ,,CFM” a achitat pentru serviciile prestate
suma de 3,400 mil. lei si inregistra la momentul efectuirii inspectirii o datorie creditoare
fata de SRL ,,BASS Systems” in sumi de 12,0304 mil. lei. 3®

Ulterior, in actul Inspectiei Financiare din 08.11.2019 s-a stabilit c& din totalul
imobilizdrilor necorporale, 12 275,9 mii lei constituie valoarea imobilizarilor necorporale
nefinisate, din care 10,270 mil. lei, mijloace financiare transferate de cétre 1.S.,,CFM” citre
SRL BASS ,Systems”, conform contractului nr. 1322/11/2015 din 25.06.2015, intru
achizitionarea Sistemului Informational Integrat pentru Gestionarea Resurselor
1ntrepr1nder11 (in perioada supusi inspectirii suma de 9,157 mil. lei). Astfel, I.S.,,CFM” a
efectuat investitii ineficiente care In procesul activitatii nu se folosesc.

4.3. Contractul incheiat cu SRL ,,DSS-Group”

Din actul Inspectiei Financiare din 08.07. 2016, a fost stabilit cd in baza contractului
nr. 1389/1V/2015 din 30.07.2015, semnat intre SC *DSS-Group” SRL in calitate de
Administrator” pe de o parte si I.S. ,,CFM” in calitate de ,,Agentie” pe de alti parte a fost
determinat dreptul administratorului de a gestiona in exclusivitate un sistem electronic de
acumulare si stocare a datelor privind capacitétile de transportare propuse spre vanzare,
raportarea si decontarea biletelor in transportul feroviar si serviciile transportului feroviar.

In baza contractului din 30.07.2015, semnat intre I.S. ,,CFM” si SRL ,,DSS-Group”,
ultima s-a angajat sd investeascd In elaborarea, implementarea, mentenanta si
administrarea unui sistem electronic de vanzare on-line a biletelor In valoare de 900,0 mii
de dolari pe o perioadd de 20 de ani, in schimbul incasérii a 5% din costul fiecarui bilet
electronic vandut. Clauzele contractuale prevad cé, dupd 20 de ani de la lansarea platformei
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on-line, compania SRL ,,DSS-Group” urmeazi si obtind un profit in suma de 324,0 de mii
de dolari. Una din clauzele contractului prevede cé, in cazul in care compania nu obtine
profitul mentionat, acesta urmeaza si fie compensat de catre .. ,,CFM”. De asemenea, in
cazul rezilierii contractului la initiativa I.s. ,,CFM”, compania poate cere despigubiri
pentru profitul ratat gi investitiile facute. De mentionat, ca cu derogare de la prevederile
ari. 7 alin. (8) din Legea cu privire la intreprinderea de stat nr. 146-XIII din 16.06.1994,
achizitionarea acestor servicii n-a fost coordonats cu Consiliul de administratie al 1.S.
»CFM”. Reiesind din conditiile contractuale se concluzioneazi cé, angajamentele asumate
poartd un caracter dubios, deoarece defavorizeazi situatia financiari ai.S. ,,CFM” in cazul
aparitiei unui litigiu.

La data de 30.09.2015, a fost lansatd cursa feroviard Chisindu - Iasi (Socola).
Circulatia trenului chiar de la prima zi de lansare a fost marcata de un incident extrem de
grav si anume imposibilitatea procurdrii biletelor de célatorie, incidente legate de vinzarea
biletelor erau inregistrate pan3 la momentul efectudrii inspectiei financiare din 2016. In
baza contractului nr. 1389/1V/2015 din 30.07.2015, semnat intre SC ,,DSS-Group” SRL in
calitate de ,,Administrator” pe de o parte si i.S. ,,CFM?” in calitate de ,,Agentie” pe de alti
parte a fost stabilit dreptul administratorului de a gestiona in exclusivitate un sistem
electronic de acumulare si stocare a datelor privind capacitétile de transportare propuse
spre vénzare, raportarea §i decontarea biletelor in transportul feroviar si serviciile
transportului feroviar.

Inspectarea a constatat, cd obiectul contractului contravine prevederilor art. 3 din
Codul transportului feroviar aprobat prin Legea nr.309-XV din 17.07.2003, art. 11, 17 din
Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179 din 10.07.2008 si a prevederilor
Regulamentului transportului de caldtori, bagaje si mesagerii pe cale feratd aprobat prin
Ordinul Ministerului transportului si gospodériel drumurilor nr.83 din 25.04.2005,
deoarece, vanzarea de bilete este parte a unui proces unitar tehnologic, iar transportul de
célatori in transportul feroviar reprezintd un serviciu de menire sociald, administratd de
stat. Astfel, procesul de vénzare a biletelor de calitorie nu poate fi transmis in gestiunea
altei persoane decdt administratiei 1.S. ,,CFM”, deoarece ultima efectueaza transportul de
cilitori pe cale ferati. Mai mult ca atit, achizitia serviciilor n-a fost aprobati de citre
consiliul de administratie al 1.S. ,,CFM”.

fn concluzie, Inspectia a constatat la acel moment ci transmiterea exclusivd SC
,»DSS-Group” SRL a dreptului de a gestiona electronic acumularea si stocarea a datelor
privind capacitétile de transportare propuse spre vanzare, raportarea si decontarea biletelor,
poartd un caracterul dubios, deoarece prestarea serviciilor respective contravin normelor
imperative ale legislatiei In vigoare.

5. Contracte locatiune incaperi incheiate cu SRL »Optimus Plus”, ,, Telesport-
M” SRL, Asociatia Obstesca »Lion Muay Thai”, it »Pogonet Galina”.

5.1. Contractul incheiat cu SRL ,»Optimus Plus”

In temeiul actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019 s-a stabilit c& i.S.,,CFM” a
Incheiat contractul nr 183a/07-2-783 din 01.01.2007 si contractul nr.30 din 26.02.2008 prin
care a fost transmise in locatiune SRL ,,Optimus Plus” c& un spatiu sub depozit cu suprafata
de 582,2 m si respectiv 498,3m. La data de 01.01.2016, SRL ,,Optimus Plus” inregistrand
o datorie in suma de 2,772 mil, lei. I.S. ,,CFM” n-a reziliat contractele cu acesta. Mai mult
ca atat, in perioada 01.01.2016 - 30.06.2019, SRL ,,Optimus Plus” 1si continua activitatea,
pentru spatiile folosite i-a fost Inaintatd spre platd suma de 5,939 mil. lei fiind achitata doar
suma de 2,124 mil. lei. .S. ,,CFM” se afl in litigiu de judecati cu SRL ,Optimus Plus”
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referitor la Incasarea datoriei In sumé de 3,814 mil. lei, iar neintreprinderea masurilor
suficiente si la timp referitor la incasarea si prevenirea datoriilor duce la suportarea unor
cheltuieli suplimentare si chiar prejudicierea I.S. ,,CFM”.

5.2. Contractul incheiat cu ,,Telesport-M” SRL

Conform actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019 a fost constatat cé la data de
07.06.2017, 1.S. ,,CFM” a incheiat cu »lelesport-M” SRL contractul de locatiune
nr.6002748 prin care au fost transmise In locatiune spatii cu suprafata de 1159,3 m? (oficii
-150,4 m?, pentru bar - 146,6 m?, pentru studio TV- 239,9 m?, depozit - 430,1 m? si pentru
bucitirie 39,3 m?). Pand in anul 2013, sau acumulat datorii de 3,257 mil. lei. Conform
notei informative nr. 103 din 16.10.2019, in ianuarie 2013 datoria acumulatid de citre
»lelesport-M” SRL a fost transmiséd Palatului de Culturd a Feroviarilor de la Statia de
Administrare si Infrastructurd. In temeiul incheierii Curtii de Apel mun. Chisindu din
.» Lelesport-M” SRL a fost lichidatd, astfel, In lipsa controlului intern $i a inactiunilor
persoanelor responsabile de a recupera datoria formati, I.S. ,,CFM” a fost prejudiciati cu
suma de 3,257 mil. lei. '

5.3. Contractul incheiat cu Asociatia Obstesca ,,Lion Muay Thai”

Potrivit actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019 s-a stabilit cd in baza contractului
de locatiune nr. 98/V1/2013 din 9.12.2013 Palatul de Culturad a Feroviarilor subdiviziune a
I.S. ,,CFM” a dat in locatiune Asociatiei Obstesti ,,Lion Muay Thai ” sala mare de sport
din incinta Palatului de Culturd a Feroviarilor de pe adresa mun. Chisindu bd. Decebal, 2,
cu suprafata totald de 679,0 m? (515,6 m? pentru desfisurarea antrenamentelor sportive si
163,4 m? incdperi auxiliare). Contrar prevederilor pct. 12 si 17 din Regulamentul cu privire
la darea n locatiune a activelor neutilizate aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 483 din
29.03.2008, contractul a fost incheiat pe o perioada de 10 ani, nefiind inregistrat in registrul
bunurilor imobile. La data de 01.01.2016 datoria locatarului a constituit 457,4 mii lei. In
perioada controlatd datoriile au crescut simtitor (de la 457,4 la 1,241 mil. lei), achitérile
fiind nesemnificative, inclusiv: in anul 2016, au fost eliberate facturi in sumé de 379,8 mii
lei, achitirile fiind de 27,0 mii lei, in anul 2017, au fost eliberate facturi in suma de 277,0
mii lei, achitirile fiind de 289,0 mii lei, in anul 2018, au fost eliberate facturi in sumi de
299,2 mii lei, achitarile fiind de 91,2 mii lei, in I sem. al anului 2019, au fost eliberate
facturi In suma de 257,1 mii lei, achitérile fiind de 22,3 mii lei. De mentionat, ¢ persoanele
responsabile de la 1.S. ,,CFM” pani in anul 2019, n-au intreprins nici o masuri pentru a
preveni si a stinge datoria formati la momentul efectudrii inspectérii. |

5.4. Contractul incheiat cu I ,,Pogonet Galina”

Conform actului Inspectiei Financiare din 08.11.2019 s-a stabilit c¢d In temeiul
contractului de locatiune nr. 183/VI1/2018 din 06.03,2018, 1.S. ,CFM” a dat in locatiune
il ,,Pogonet Galina” incaiperi pentru depozite cu suprafata totald de 1552,8m? si o parte din
partea betonatd cu suprafata totald de 3725,0 m?, pentru desfisurarea activitatilor de
comerf, amplasate pe adresa mun. Chisindu, sos. Muncesti, 15/2. Termenul contractului
fiind stabilit de la 23.02.2018 péna la 23.02.2019. Chiria anuali fiind de 632 033,08 lei,
inclusiv TVA. In perioada 01.01.2018-30.06.2019, a inaintat spre plata facturi in sumi de
875,0 mii lei, de citre 1.1 ~Pogonet Galina” n-a fost efectuata nici o achitare. La momentul
efectudrii inspectarii, 1.S. ,,CFM” se afla in litigiu de judecat cu 1.I. ,,Pogonet Galina”
referitor la recuperarea datoriilor formate. _

Totodatd, conform Hotérérii Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020
examinarea §i aprobarea cu intdrziere semnificativa (de pana la 8 luni) a 45 de contracte si
acorduri aditionale privind locatiunea, de cétre Agentia Proprietétii Publice/Consiliul de
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administratie al intreprinderii, a generat, in anii 2018 - 2019, ratarea posibilelor venituri de
cca 3,793 mil. lei.

6. Contractul cu ,,MTH Remont” SRO

Prin contractele nr. 01/082011 si 02/082011 din 18 august incheiate intre I.S. ,CFM”
si ,MTH Remont” SRO au fost achizitionate 2 masini de schimbat traverse SVP-74 in
sumi de 462000 Euro fiecare. Conform informatiei prezentate de I.S. ,,Calea Ferata din
Moldova”, incepand cu 2013 pind In prezent, masinile date au executat lucréri de curitare
a ciii ferate de vegetatie si tufisuri(80%) si lucréri de incércare, transportare de pietris,
carbune, lemne si alte materiale (20%). Astfel, masinile indicate nu au efectuat in perioada
data careva lucrari de schimbare a traverselor, ceea ce indica caracterul dubios al procurarii
acestora.

Conform informatiei prezentate de 1.S. ,,CFM” in prezent, Centrul National
Anticoruptie verificd legalitatea achizitiondrii si utilizarii ulterioare a maginilor de
schimbat traverse achizitionate.

7. Penalitati din contracte

Hotérarea Curtii de Conturi nr. 68 din 17 decembrie 2020 indicd faptul c@ in
rezultatul activitétilor economice prin contractarea bunurilor si serviciilor de la terte parti,
din cauza admiterii unor abateri de la angajamentele asumate, intreprinderii de stat in
perioada 2018 - 2019 i-au fost aplicate prin diferite metode (instanta de judecaté sau relatii
amiabile) majordri de intdrziere sub formé de penalitdti in suma totald de 10,481 mil. lei,
care In consecinta au generat cheltuieli neprevazute si ne bugetate corespunzétor in valoare
de 9,481 mil. lei diminuénd, respectiv, si indicatorii de performanta per ansamblu.

C. Achizitii dubioase

In baza Hotirérii Curtii de Conturi nr. 31 din 8 august 2011 au fost identificate
urmaétoarele deficiente:

- Serviciul ATM a admis in anii 2009-2010 procurarea unor marfuri (metal, tevi,
electrozi) in suma de 4,342 mil. lei in lipsa contractelor incheiate si autorizate de Comisia
de preturi a 1.S. ,,CFM”. Astfel, verificarea selectivi a constatat ci cele mai semnificative
procurari, In sumi de 3,396 mil. lei, au fost efectuate de la 5 agenti economici, in lipsa
incheierii contractelor.

- In urma analizei relatiilor intre Serviciul ATM si furnizorii pieselor.de schimb si
altei productii tehnice, selectate in cadrul auditului pentru analizi (S.R.L. ,Ratfer-Com”,
S.R.L. ,Avangarda-Const”, S.R.L. ,Antarius-Com”, S.R.L. ,Elenicna”, S.R.L.
»Uncovlad”, S.R.L. ,,Doina-Emox”), s-a constatat c& tranzactiile economice se efectueaza
intr-un cerc constant determinat, iar agentii economici nominalizati, de reguld, nu sunt
importatori §i producitori ai productiei indicate. Aceste Intreprinderi au livrat Serviciului
ATM productie tehnici in suma de 55,233 mil. lei, concomitent Inregistrdnd importul
acestor mérfuri in sumé de 12,681 mil. lei, precum si relatiile cu firmele anulate de IFPS
ca platitori TVA, din cauza neonor#rii obligatiunilor fiscale (delicvente sau fantome).
Situatia constatatd in procesul de procurare a productiei tehnice la I.S. ,,CFM” denoti
netransparenta acestor achizitii, insuficienta controlului intern la contractarea procurarii
marfurilor, precum si lipsa studiului credibilitétii agentilor contractati, ceea ce determina
riscul de majorare a costului de mirfuri, cu suportarea de cétre intreprindere a cheltuielilor
suplimentare la aprovizionarea subdiviziunilor i.S.,CFM” cu piese de schimb, materiale
si utilaj.
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- Pe parcursul anilor 2008-2010, in baza contractelor incheiate de citre Serviciul
ATM cu un agent economic intermediar de peste hotarele republicii, au fost procurate 971
de ferestre termopan pentru vagoanele de pasageri, in suma de 1186,5 mii dolari (14470,8
mii lei), al cdror producétor este o uzind din Ucraina. Astfel, conform facturilor de
expeditie, In aceasta perioada au fost primite 1265 de ferestre in valoare de 17,481 mil. lei,
fiind casate 1135 de ferestre in valoare de 13,957 mil. lei, soldul 1a 31.12.2010 constituind
130 de ferestre in valoare de 3,523 mil. lei. Procurarea acestor bunuri s-a efectuat de
asemenea prin firme intermediare, ceea ce determind riscul de majorare a cheltuielilor
suportate de Intreprindere.

- Serviciul ATM are inregistrate, la 01.07.2010, creante semnificative in sumai de
1,166 mil. lei, din care 942,6 mii lei - la contul ,,Avansuri acordate”, ce reprezinta 80,8%,
inclusiv avansul pentru acumulatoare, acordat unei firme de peste hotarele republicii, in
sumi de 634,8 mii lei, format In urma acceptérii de céatre Serviciul ATM a modului de
achitare a avansului in cuantum de 100%. In pofida mésurilor intreprinse si cAstigului de
cauzd in instanta de judecata, aceste mijloace nu sunt recuperate.

Ulterior, in rezultatul auditului Curtii de Conturi din anul 2018, prin Hotéararea Curtii
de Conturi nr. 8 din 26 martie 2018 au fost stabilite urmétoarele:

In anii 2015-2016, intreprinderea a efectuat 594 de procurdri, in valoare totald de
circa 731,6 mil. lei, dintre care la 374 (63%) de contracte a fost aplicatd procedura dintr-o
singurd sursi.

Analiza achizitiilor efectuate sub aspect structural relevi ci, in perioada de referinta,
ponderea predominanti de 51,3% se atribuie procurdrii de motorind, fiind urmata cu 12,3%
de piesele de schimb pentru vagoane si locomotive.

Lipsa reglementdrilor normative precum si a verificérilor asupra modului de
desfiasurare a achizitiilor In perioada, supusd auditédrii au relevat la acel moment
urmétoarele deficiente in procesul desfasurdrii acestora:

- neasigurarea publicérii integrale pe site-ul Intreprinderii a planurilor anuale de
achizitii, precum si lipsa unor cerinte concrete privind informatiile care trebuie publicate
Ia atribuirea contractului;

- efectuarea procurdrilor in valoare totald de 56,8 mil.lei de la 9 agenti economici in
lipsa relatiilor contractuale.

In rezultatul auditului din anul 2020, Curtea de Conturi a constat ci lipsa
regulamentard a strategiei de planificare a achizitiilor a determinat intreprinderea, in
conditiile unui buget deficitar, si procure nejustificat unele bunuri materiale, in valoare
totald de 51,261 mil. lei, care nu au fost utilizate sau deja existau in depozitele i.s.,,CFM”.
De remarcat ci neexaminarea continui a necesitétilor si stocurilor de bunuri materiale la
elaborarea planului anual de achizitii, a generat inghetarea a 126,956 mil. lei in circa
2549,8 mii unititi de stocuri cu miscare lenti sau fird miscare.*

Drept urmare a efectuarii Inspectiei financiare din noiembrie 2014, s-a constatat ca
I.S.,,CFM” a incheiat contracte privind livrarea de motorind/ulei cu SRL ,Basapetrol”.
Contractele respective au fost incheiate ca urmare a ofertelor comerciale prezentate de SRL
,Basapetrol” catre I.S. ,,CFM” 4

Desi pretul propus de SRL ,,Basapetrol” In oferta comerciald depésea pretul angro
existent pe piatd la acel moment, factorii de decizie din cadrul intreprinderii de stat au
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acceptat oferta in detrimentul intereselor intreprinderii. Urmare a livrarii citre .S, ,,CFM”
in perioada anilor 2013-2014 a 6207,47 tone de motorind in valoare de 115,257 mil. lei si
ulei in cantitate de 59,797 tone in valoare de 1,366 mil. lei, SRL ,,Basapetrol” a obtinut un
profit brut in méarime de 2.756.355 lei.

Contracte similare au fost semnate de catre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” sicu
si SRL ,,Avante”. Contractele respective au fost incheiate ca urmare a ofertelor comerciale
prezentate de SRL ,,Avante” catre 1.s.,CFM”. Desi pretul propus de SRL ,,Avante” in
oferta comerciala dep#sea pretul angro existent pe piatd la acel moment, factorii de decizie
din cadrul intreprinderii au acceptat oferta in detrimentul intereselor financiare ale acesteia.
Ca urmare a livrarii citre £.S. ,,CFM” in perioada 24.04.2014 - 29.05,2014 a 895.428 kg
de motorina in valoare de 17,975 mil. lei, SRL ,,Avante” a obtinut un profit brut in marime
de 1.007.762 lei.*! |

In rezultatul, verificarilor efectuate de Inspectia Financiara in anul 2016, s-a stabilit
'cd au fost achizitionate marfuri (materiale si piese) in valori semnificative prin
intermediari, care la rdndul lor le-au achizitionat de la firme fantome, cu nerespectarea
prevederilor legale, neasigurdnd certificarea calitdtii marfurilor si provenienta acestora.
Astfel, In conformitate cu Deciziile IFPS din 04.03.2016 si din 06.05.2016, nu s-a luat in
calcul sumele TVA spre restituire, respectiv, 587,6 mii lei si 4,3831 mil. lei, ca rezultat al
neconfirmrii provenientei marfurilor si legalitatii serviciilor livrate in adresa 1.S. ,,CFM”.
42

Ulterior, in cadrul inspectiei din anul 2019, Inspectia Financiard a stabilit ca
inspectérile de contrapunere efectuate la unii furnizori de materiale si piese de schimb ai
is. ,,CFPM” (S.R.L. ,BSA-Impex”, S.R.L. ,Indelco”, S.R.L. ,Spectehcom”, S.R.L.
wLevdra”, S.R.L. ,,Tehnomet”, S.R.L. ,Metvil”, S.R.L. , Arvi-Invest”) a constatat ca,
majoritatea materialelor si utilajului furnizat este produs la Intreprinderi specializate de
peste hotarele térii (Ucraina, Rusia, Cehia), iar adaosul comercial aplicat de citre acestia,
care variaza intre 40-90 la sutd, majoreazd costurile materialelor pentru I.s. .CEM” in
aceiasi mirime.

Suplimentar, Serviciul de Informatii g1 Securitate (in continuare SIS), a identificat
mecanisme infractionale circumscrise coruptiei, in activitatea unor fosti si actuali factori
de decizie ai IS ,,CFM?, in rezultatul cirora, sunt cauzate®:

. prejudicii financiare majore IS ,,CFM” (inriutitirea situatiei economice) si,
respectiv, ratéri de venituri in bugetul de stat;

- 1Impact asupra mediului concurential §i economiei;

- riscuri pentru imaginea tarii pe plan extern.

Informatiile obtinute de SIS la acest subiect vizeaza:

Livrarea bunurilor / pieselor si a altor consumabile pentru IS ,,CFM”, la preturi
majorate excesiv, Intreprinderii de stat fiindu-i cauzat un prejudiciu de peste 55 de milioane
de lei (aceasta doar pe perioada investigatd, 2018 - 31.10.2019). Achizitiile au fost
efectuate de la urmatoarele companii / grupuri de companii afiliate si favorizate de factorii
decizionali:

a) ,,LEVDRA” SRL
Aceasta a operat livrari de uleiuri (marca M-14 V2 si Lukoil Monograd MD 40

4 Actul Inspectiei Financiare din 07.11.2014
%2 Demersul Inspectiei Financiare din 08.07.2016 catre Prim ministru
43 Serisoarea SIS nor. 5/1903 din 10.12.2019
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Super 1), In sumi de cca. 5 545 500 de lei, de fapt importate de furnizorul oficial - ICS
»Lukoil-Moldova” SRL. Contractele au fost semnate de Iurii Topala, unele de citre
vicedirectorul responsabil de activitatea comerciald - Grigore Condurache. Din diferenta
de pret (doar in perioada de referinté }, IS ,,CEM” ar fi fost prejudiciatd cu cca. 3 milioane
de lei. In perioada de referints, ,LEVDRA” SRL nu a realizat importuri de uleiuri M 14
V2 si/sau Monograd MD 40 Super 1.

Mai mult ca atat, ,LEVDRA” SRL (in baza facturilor fiscale) a achizitionat in
perioada 04.01.2018 - 29.03.2019 de la ICS ,,Lukoil-Moldova” SRL, produse in sumi de
cca. 3,2 milioane de lei, dar a facturat livriri catre IS ,,CFM” (in perioada 07.02.2018 -
26.06.2019), In valoare de cca. 26,4 milioane de lei.

: In aceste livrari, sub aspect de abuz, prezintd relevantd semnarea contractului cu

.,LEVDRA” SRL, nr. 2952/IV/2019 din 17.04.2019, in valoare de 7 088 200 de lei
(inclusiv TVA) pentru procurarea urmatoarelor piese de schimb pentru vagoane (prin
licitatie, In baza procesului-verbal din 02.04.2019):

- Kppimika mroka nomysarona 757.45.010-Cb — 800 de unitéti, la pret de 8008
lei/unit., in suma de 6 406 400 de lei (pret aproape dublu fata de valoarea statisticd/vamala).

- Kononka BaronHas komnozunuonnas 2TP11 — 4300 unitéti, la pret de 151 de
lei/unit., la suma de 649 300 de lei (pret aproape dublu fatd de valoarea statisticd/vamal).

- CexTop 3anopoB 8446-H, 100 unitéti, in valoare de 32 500 de lei. Date cu privire
la provenienta acestora nu figureaza In evidentele oficiale.

In context, a fost stabilitd o ,legiturd” intre ,LEVDRA” SRL, ,Transalliance
Group” SRL si factorii de decizie ai IS ,CFM”. Anume, la 31.07.2019, Grigore
Condurache (persoana de incredere a lui Iurii TOPALA) a semnat contractul de cesiune a
creantelor nr. 3032/IV/2019, prin care, ,LEVDRA” SRL a cesionat, iar ,,Transalliance
Group” SRL a primit dreptul de creanti a primei si totodati a devenit creditor al IS ,,CFM”
cu suma datoratd de 6 358 336,88 de lei, reflectatd in actul de decontare reciprocd din
perioada 01.01.2019 - 30.06.2019.

Anterior, a fost sesizaté legétura lui Iurii TOPALA cu SRL ,,Transalliance Group”,
in urmatoarele circumstante:

- In decembrie 2015, Turii Topala a preluaté cota de 100% din ,, Transcancor” SRL

(operator de expedltle pe cale feratd), prin interpunere, ca fondator, a lui Balan Dorel

(fin de cununie al directorului general al IS ,,CFM?” Turii Topala).

- ,,Iranscancor” SRL a fost fondata la 16.08.2007 si a fost condusa timp de mai multi
ani de Irina Objeleanscaia. Dupa preluarea companiei de cétre Dorel Balan, aceasta

a fost mentinutd in functie.

Irina Objeleanscaia a gestionat mai intéi neoficial, apoi oficial (din 02.08.2019) si

activitatea ,, Transalliance Group” SRL - operator de expeditie pe cale ferati (fondat

la 14.03.2017, afiliat la fel lui Iurii Topala, lui Miron Gagauz si Veaceslav Baida),

lider In prestarea expeditiei pe cale feratd in I-ul semestru al anului 2019, cu o

pondere de 28%. ‘

Prin semnarea contractului de cesiune s-ar fi urmdrit interesul ,,Transalliance
Group” SRL de a obtine mijloacele financiare de la ,LEVDRA” SRL, in schimbul
favorizarii achizitiel la suprapret a produselor {uleiuri si piese), ceea ce ar prezuma si o
modalitate de legalizare a veniturilor din coruptie (spélarea banilor).

R b) Grupul ,,INDELCO-GC” SRL, ,,GLOBCONSULT” SRL si ,,SADEN- GUTU”
L.

Companiile sunt interafiliate (legéturile fiind sesizate prin detinerea calitatii de
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fondatori si administratori de citre aceleasi persoane, prin adresa juridici comuni,, relatiile
comerciale reciproce etc.) si sunt gestionate de Gutu Ion, in comun sotia sa Irina.

Intreprinderile au castigat frecvent la licitatiile organizate de IS ,CFM” pentru
achizitionarea pieselor electrice, acumulatoarelor, pieselor pentru locornotivele diesel, etc.
In perioada 09.01.2018 - 12.08.2019, S ,,CFM” a achizitionat, pe facturi fiscale, de la
»Saden-Gutu” II piese in valoare de cca. 2 000 000 de lei (cu TVA). In acelasi timp,
msaden-Gutu” i1, din toate procurarile sale de cca. 1 443 000 de lei, din acea perioada, a
efectuat procurdri de la ,Indelco~-GC” SRL (firma afiliatd), la suma de cca. 1 430 000 de
lei (cu TVA).

Totodati, , Indelco-GC” SRL a livrat citre IS ,,CFM” in perioada 09.01.2018 -
13.08.2019, marfa in valoare de cca. 6 620 000 de lei (cu TV A), in timp ce valoarea tuturor
procurérilor nu a depésit 1 000 000 de lei. SRL ,,Globconsult”, din 26.06.2018 pani la
23.09.2019 a facturat mérfuri pentru S ,,CFM” in valoare de cca. 1 510 000 de lei.
Totodatd, pe parcursul anilor 2018 - noiembrie 2019, ,,Globconsult” SRL nu a importat

n

marfuri destinate necesitatilor IS ,,CFM”. ins3, au fost constatate procurari ,,dubioase” de
cca. 890 000 de lei de la ,,Indelco-GC” SRL.

Ne referim doar la contractele semnate in anii 2018 - 2019 (august), de cétre Iurii
TOPALA sau Grigore Condurache (cu ,,Indelco-GC” SRL, ,,Globconsult” SRL si ,,Saden-
Gutu” iI). Ca si cazuri abuzive, pentru exemplificare, mentionim:

Contractul semnat cu ,,Indelco-GC” SRL, nr. 2399/1V/2018 din 06.02.2018, la suma
de 3 390 275 de lei (cu TVA), pentru procurarea a 680 de acumulatoare (tip: THX-250M-
Y2, 3BII-75, 6BII-150, 9BI1-225). Potrivit informatiilor oficiale ale producatorilor de
acumulatoare similare, din Federatia Rusd sau Ucraina, costul unui acumulator, de
exemplu THXX-250M- V2 sau 3BII-75 este estimat la cca. 8§00 lei. Acestea inséd au fost
procurate la preturi de cca. 3 800 - 3 900 lei, cu un adaos de peste 300%.

1.. Contractele semnate cu ,,Globconsult” SRL:

- nr. 2882/1V/2019 din 14.03.2019, pentru procurarea a 2 000 de metri de cablu, la
suma de 445 200 de lei (cu TVA), sau 222,6 lei / m. SRL ,,Globconsult” nu a efectuat
operatiuni de import In perioada de referintd, ci a efectuat procuréri de la SRL ,,Indelco-
GC”. Astfel, [a 12.04.2019, ultima a vamuit si introdus in tard 2 171 m de cablu cu o
valoare statisticd de 231 888 de lei, ceea ce constituie jumétate din pretul de livrare de la
,Globconsult” SRL catre IS ,,CFM”.

‘ nr. 2970/IV/2019 din 03.05.2019, pentru procurarea pieselor de schimb pentru
trenurile cu motor diesel D1M, la suma de 1 435 039 de lei. |

Conform anexei contractului, toate bunurile specificate au fost importate de fapt de
aceeasi ,,Indelco-GC” SRL (ca intermediard), iar in consecintd preturile de livrare cétre
intreprinderea de stat au fost majorate de cateva ori.

nr. 3001/IV/2019 din 06.06.2019, pentru procurarea echipamentelor de
telecomunicatii, piese de schimb pentru locomotive TE 10, Diesel D6 si D12, la suma de
665 802 de lei (cu TVA).

Ca si In cazul mentionat mai sus, livrarea pieselor a fost intermediata, importurile fiind
efectuate de ,,Indelco-GC” SRL.

- nr. 3940/1V/2019 din 16.08. 2019 pentru procurarea produselor din cablu, la suma
de 296 991 lei (cu TVA).

Toatd gama de produse specificate in anexa contractului (xabens ABBI', ABBOIIIE,
IITICTBM, ITPIIIIM, etc.), a fost de fapt importatd 1a 07.11.2019 de ,,Indelco-GC” SRL.

3. Contractul incheiat cu ,,Saden-Gutu” i1, nr. 2613/1V/2018 din 08.10.2018, la suma de
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381 366,6 de lei (cu TVA). ,,Saden-Gutu” II nu a importat piesele respective, acestea fiind
achizitionate de la ,,Indelco-GC” SRL (care intervine la fel ca importator).

c¢) Grupul de companii ,,BSA-IMPEX” SRL si ,, METVIL” SRL

Acestea au obtinut venituri neordinare, ca furnizori principali ai pieselor de schimb
pentru IS ,CFM?”, fiind favorizate inca din 2015.
Ca exemplificari, s-a facut referint la contractele semnate in perioada anilor 2018 -
august 2019:
Cu ,,BSA-Impex” SRL:
nr. 2415/IV/2018 din 02.03.2018, la suma de 81 615 de lei (cu TVA.),
nr. 2824/1V/2019 din 18.02.2019, la suma de 4 569 360 de lei, pentru procurarea
pieselor pentru locomotive T310;
nr. 2823/1V/2019 din 18.02.2019, la suma de 2 499 543 de lei, pentru procurarea
plécilor cu densitate sporit;
nr. 2877/1V/2019 din 14.03.2019, la suma de 1 985 373 de lei, pentru procurarea
pieselor pentru locomotive;
nr. 2954/IV/2019 din 17.04.2019, la suma de 1 284 075 de lei, pentru procurarea
pieselor pentru vagoane;
- nr.2968/1V/2019 din 03.05.2019, la suma de 1 263 839 de lei, pentru procurarea
pieselor pentru locomotive diesel DI;
- nr. 3003/IV/2019 din 06.06.2019, la suma de 918 180 de lei, pentru procurarea
pieselor de schimb.
Exemplificare:

1. Specificatia bunurilor livrate, conform contractului nr. 2415/1V/2018, in raport cu
importurile acestora operate de ,,BSA-Impex” SRL, evidentiaza caracterul supraevaluat cu
300% al preturilor achitate IS ,,CFM” pentru: BKJafell KOPEHHOTO IOJIIMITHUKA
J1100.02.137, 4100.02.138 sau J1100.02.139, care constituie 2784 lei/unit., 2838 lei/unit.
si 2874 lei/unit, respectiv. Valoarea medie statisticd a unei unitéti de piesd, la import, a
constituit cca. 943 de lei (la situatia din 19.04.2018).

2. Specificatia bunurilor din anexa nr.l la contractul nr. 2824/IV/2019, in raport cu
importurile efectuate de ,,BSA-Tmpex” SRL, denota ci IS ,,CFM” a achitat un cost majorat
cu cca. 200%, pentru piesele Dnement ynpyruit ¥300.30.55.016 si dnemeHT ynpyruit
¥300.30.55.017, de 1 380 lei/unit. si respectiv de 1365 lei/unit. Valoarea statistic a unei
unitéti de piesd la import (la 01.02.2019), In medie a constituit cca. 622 de lei.

3. Specificatia bunurilor livrate din anexa nr.l la contractul nr. 2823/IV/2019 in
comparatie cu importurile efectuate de ,,BSA-Impex” SRL, evidentiaza un adaos de 100%.
Astfel, IS ,,CFM” a achitat pentru Ilmacrura KC-25 (35) LNUX 301940TN02, RPUX
3010MOTN, BNUX 201540TN sau TNUN 381060TN - 669 lei, 552 lei, 705 lei, 438 lei
sau 618 lei per unitate. Concomitent, valoarea statisticd a unei unitéti de piesa la import (la
situatia din 14.03.2019), in medie a constituit cca. 348 lei/unit.

Cu ,,Metvil” SRL:

- nr. 2414/1V/2018 din 02.03.2018, la suma de 95 952 de lei, pentru procurarea
pieselor de schimb pentru locomotive si materialul rulant;

- nr. 2876/IV/2018 din 14.03.2018, la suma de 5 364 552 de lei, pentru procurarea
pieselor de schimb pentru locomotive T310;

- nr. 2969/IV/2018 din 03.05.2019, la suma de 2 040 420 de lei, pentru procurarea
pieselor de schimb pentru locomotive diesel D1 si T210.

Exemplificare:
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Specificatia bunurilor livrate conform contractului nr. 2414/IV/2018, in coroborare
cu importurile acestora, efectuate de ,Metvil” SRL, reflectd achitarea unor preturi duble
de catre IS ,,CFM”, respectiv, pentru:

- Cyxaps J1100.25.006 si 9/1100.37.248 - 516 lei/unit sau 582 lei/unit. Valoarea
statistica a unei unititi de piesd la import a constituit o medie de cca. 288 de lei (la
situatia din 12.03.2019);

- Cerxa meieynasauBaromas 216.1497C - 42 lei/unit. Valoarea medie statisticd de
import a constituit (la situatia din 12.03.2018), cca. 17 lei. NOTA: pentru specificatiile
altor contracte (neexemplificate) situatia este similara.

Catre IS ,,CFM?”, 1n baza facturilor fiscale, in perioada 27.06.2016 - 19.06.2019,
»BSA-Impex SRL” a efectuat livréri de peste 23,7 milioane de lei (cu TVA), iar ,Metvil”
SRL, din 02.02.2015 pani la 28.06.2019, peste 45,85 milioane de lei (cu TVA).

Suplimentar, informatiile denotd ci Veaceslav BAIDA gestioneaza prin intermediul
lui SUMIN Serghei, director al ,,BSA-Impex SRL”, activitatea urmétoarelor companii
comerciale, toate fiind in topul furnizorilor de piese si materiale pentru parcul rulant al IS
»CEM™:

1. ,Novastadard” SRL, cu profit declarat (In 2018) de 5,05 milioane de lei;

2. ,,Spectehcom” SRL, cu profit declarat (in 2018) de 21,7 milioane de lei, dealer

al AO «HIIK Ypansarosiagon»;

3. ,,Tehuniversal” SRL, cu profit declarat (in 2018) de 1,4 milioane de lei;

4, ,,Tehnomet Grup” SRL, cu profit declarat (m 2018) de 20,4 milioane de lei.

Acestea reprezinta informal interesele lui Veaceslav BAIDA, activeazi concertat cu
alte companii (la fel ,,active”) in licitatiile iS ,,CFM”, devenind castigitoare. Prin urmare,
furnizeazd piese/marfuri pentru intreprinderea de stat cu un adaos comercial dublu sau
chiar triplu fata de cel de producator.

Conform evaludrilor preliminare prezentate de SIS*, din valoarea totald a
achizitiilor fs ,CFm”, pentru anul 2018 (in sumi de cca. 136,33 milioane de lei), doar de
la firmele susmentionate (trei grupuri de interese) au fost realizate achizitii de 83,55
milioane de lei, din care, prejudiciul intreprinderii de stat (ca urmare a stabilirii
preturilor/achitérilor supradimensionate), constituie peste 40 de milioane de lei.

Pentru anul 2019 (la situatia din 31 octombrie), din suma totald a achizitiilor (in
valoare de cca. 75,41 milioane de lei), de la aceleasi companii de referinta au fost operate
procuréri de 28,11 milioane de lei, prejudiciul IS ,,CFM” constituind cca. 15 milioane de
lei. In anii precedenti perioadei mentionate ar putea fi cauzat un prejudiciu similar
intreprinderii de stat, ceea ce a si cauzat caracterul deplorabil al situatiei financiare, a
compromis dezvoltarea sectorului.

Elemente de coruptie au fost identificate si in achizitiile de marfuri si servicii operate
de factori de decizie de nivel inferior, cum ar fi a ex-sefului Serviciului transport cilatori
a 1S ,,Calea Feratd din Moldova” Anatolie RUSU, la incheierea contractelor pentru Depoul
de vagoane de caldtori. Persoana vizatd ar fi promovat prin abuz si/sau depésire a
atributiilor de serviciu contracte In urméitoarele imprejurdri, cu urmétorii agenti
economici®’:

a) SRL ,,Sablex-Plus”

44 gerisoarea SIS nr, 5/1903 din 10.12.2019
45 Scrisoarea SIS nr. 5/1903 din 10.12.2019
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La 31.01.2018, compania in cauzi a incheiat contractul nr. 2395/VI/2018 cu iS
,CFM?”, In baza céruia, din iunie 2018, se realiza transportarea nisipului din teritoriul térii
pe cale feraté, cu ulterioara descércare pe teritoriul depoului. Din start, aceasti relatie s-a
desfésurat in lipsa contractului de arendi a teritoriului depoului (intre ,, Sablex-Plus ” SRL
si S ,, CFM”),

Dupi descircare din vagoane, incircarea in camioane era efectuatd cu tractorul
depoului (TO-18A), serviciu achitat de ,,Sablex-Plus” SRL, 1n baza unui alt contract (nr.
19 din 07.06.2018), semnat cu Anatolie RUSU, faré coordonare cu Directia juridica a is
,,CFM” si fiird stabilirea cuantumului taxelor suplimentare (pentru prestarea serviciului mai
mult de 2 ore).

Depoul nu detine toate actele de receptie a serviciilor si bonurile de plata efectuate
de ,,Sablex-Plus” SRL. In evidente existd o necorespundere a numarului autovehiculelor
care au intrat pe teritoriul depoului pentru incércarea nisipului cu datele din tabelul de
intréri / iesiri, completat de personalul pazei la poarta de acces a depoului.

Din 14.09.2015 péna la momentul intocmirii scrisorii SIS nr. 5/1903 din 10.12.2019,
fondator unic al ,,Sablex-Plus” SRL este SRL ,,Maran”, in care, fondator unic este Anatolie
RUSU. Pana la 11.03.2016 acesta a figurat 51 ca director al SRL ,Maran”. Astfel,
circumstantele denoté ci acesta Anatolie RUSU, folosindu-se de functia detinuti in cadrul
IS ,,CFM”, a favorizat in interes personal activitatea economicd ,,Sablex-Plus” SRL pe
teritoriul depoului. | '

b) SRL ,,SV Prodgrup”

La 17.07.2018, Directia pentru deservirea célatorilor (denumirea de atunci) a incheiat
contractul nr.1707/2018 cu ,,SV Prodgrup” SRL privind livrarea de citre ultima a
produselor de patiserie pentru vagoanele-restaurant.

Fiind In concediu, Anatolie RUSU a dat indicatie verbald de semnare a contractului
adjunctului siu Constantin PAVLOV. Conform Registrului de evidentd a eliberarii
procurilor, In acea perioadd, nici Anatolie RUSU, nici Constantin PAVLOV nu avea
Imputerniciri pentru semnarea contractului.

Marfa de la ,,SV Prodgrup” SRL era receptionati de Raisa AXIONOVA casier al
Directiei pentru deservirea célitorilor, ulterior fiind eliberatd sefilor de tren, dar nu
responsabililor de la vagoanele-restaurant (ca in cazul altor alimente). Produsele de
patiserie nu erau pastrate in frigiderele vagoanelor- restaurant, dar in incéperile de serviciu
ale Insotitorilor de vagon. Ultimii erau ,,obligati” sd le realizeze in totalitate, ori sé le achite
integral, returul nefiind acceptat. Mijloacele financiare acumulate in urma comercializarii
produselor, cel mai probabil in afara evidentei fiscale, la intoarcere din cursd, erau predate
aceleiasi Raisa AXIONOVA.

c) SRL ,,Torpedo”

Anatolie RUSU (actionind in baza Ordinului directorului general al IS ,,CFM” nr.
429/H din 04.12.2017) la 11.12.2017 a fost Incheiat contractul nr. 1615 din privind
prestarea de cétre SRL ,,Torpedo” a serviciilor de transportare auto a vamesilor pe
itinerarul Ocnita - Vilecinet - Ocnita, pentru efectuarea controlului in trenurile {S ,,CFM”.

Aceste servicii au fost stabilite la un pret supraevaluat. Mijlocul de transport utilizat,
apartine aceleiasi SRL ,,Sablex-PIus” si indirect lui Anatolie RUSU. Pentru camuflarea
intereselor lui Anatolie RUSU, mijlocul de transport a fost transmis la 15.12.2017 in
folosinta (uzufructul) SRL ,,Torpedo”. IS ,,CFM” urma s achite SRL ,»Jorpedo” pentru
serviciile prestate cca. 60 000 de lei lunar, sau 423 000 de lei in total (pe perioada
01.01.2019 - 31.08.2019).
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Dupi constatarea caracterului nefondat al costului serviciilor SRL ,,Torpedo”, is
»CFM?” ar fi achitat doar 145 000 de lei. Dupi plecarea din functie de sef al Serviciului
transport célatori, Anatolie RUSU, personal insista s fie achitatd datoria de cca. 278 000
de lei. Depoul de vagoane de céldtori refuzé achitarea p#rtii restante, invocand ,, caracterul
exagerat al pretului serviciilor de transport ”.

D. Scheme/activititi ilicite

1. Transportarea fari bilete

In conformitate cu actul Inspectiei Fmanmare din 21.05.2014 privind verificarea
corectitudinii incasérii $i reflectérii de céatre intreprindere a veniturilor din vénzarea
biletelor de caldtorie pe ruta Chisindu-Moscova-Chisindu pentru perioada aprilie-mai
2013, a fost stabilit cd valoarea estimativa a veniturilor neinregistrate de Intreprindere in
perioada 06.05.2013-28.05.2013 constituie 1,026 mil. lei.

Conform informatiei Serviciului de Informatii si Securitate*é erau sesizate organele
procuraturii despre existenta unei scheme coruptibile de estorcare a mijloacelor financiare
de citre functionarii din cadrul I.S. ,CFM”. Sumele banesti erau estorcate de la sefii de
tren si insotitorii lor pentru a musamaliza Incélcérile depistate in rezultatul controalelor i
pentru a nu intocmi procese - verbale. Astfel, se estorcau mijloace banesti de la sefii de
tren care efectueaza rute internationale pe itinerarul Chisindu - Bucuresti, Chisindu -
Moscova si Chisindu - Sankt Petersburg. Sumele acumulate variau intre 40 000 - 50 000
lei pe lund. Persoanele nominalizate cu conditionarea de a nu intocmi procese verbale de
constatare a unor incélcéri solicitd bani ocazional de la echipele de Insotire a trenului,
precum si sistematic de la seﬁi de tren Totodaté de cétre Serviciului de Informatii si
de catre unii angajati ai Gérii Feroviare din mun. Chisindu, In special casieri i insotitori
de vagon, prin care s-ar delapida in interes propriu, sume de bani proveniti din vanzarea
biletelor de céldtorie pe ruta trenului nr. 642 Chigindu - Odessa. Astfel, Procuratura
Anticoruptie a intentat cauza penald nr. 2017978482, din art. 191, alin. (2) CP al RM, iar
ulterior a expediat-o In gestiunea Procuraturii mun. Chisingu, oficiul Centru.

2. Transferuri nejustificate (Paza militara)

Faptele indicate in Hotérarea Curtii de Conturi nr. 31 din 8 august 2011 releva cé
Serviciul pazd militarizatd in perioada 01.01.2008-01.10.2010, in baza a 39 de ordine de
platd, semnate de seful Serviciului pazi militarizata si contabilul-sef, neintemeiat, in lipsa
documentelor justificative, a transferat unor unitati economice mijloace in suma de 1,947
mil. lei si respectiv 207,4 mii lei. |

Aceste mijloace financiare, conform informatiilor solicitate de Curtea de Conturi de
la institutiile financiare, ulterior au fost ridicate In numerar in baza delegatiilor. Urmare
acestor tranzactii, contabilul-sef a efectuat Inregistréri contabile eronate, transferurile fiind
reflectate la cheltuieli ca datorii fatd de personal la retribuirea muncii, la contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii, datorii pe termen scurt la facturile comerciale. in
realitate, facturi comerciale nu au fost prezentate auditului, iar transferurile s-au efectuat
in lipsa contractelor Incheiate. Astfel, mijloacele financiare in suma de 2,154 mil. lei au
fost sustrase de pe contul bancar al intreprinderii §i trecute neintemeiat la cresterea pretului
de cost al transportului de mirfuri si celui de calstori ale 1.S. ,,CFM”.

3. Necalcularea taxei suplimentard pentru pregitirea si transmiterea
vagoanelor la Ocnita

46 Scrisoarea SIS nr. 24/660r din 18 februarie 2021
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In rezultatul controlului efectuat de Inspectia Financiara in februarie 2013 s-a stabilit
ca n-a fost calculati taxa suplimentard pentru pregitirea i transmiterea a 37 de vagoane
descoperite sub Incarcituri la s. Gnivani (Ucraina), ca urmare fiind ratatd posibilitatea
Incasérii a unui venit suplimentar in suma totald de 949,6 mii lei (73047 franci elvetieni),
inclusiv: in anul 2011- 250,45 mii lei (19265 franci elvetieni.) si in anul 2012 — 699,16 mii
lei (53782 franci elvetieni). Totodatd, intreprinderea a suportat cheltuieli suplimentare in
sumé de 607,3 mii lei, inclusiv: In anul 2011 - 124001 lei, in anul 2012 - 483340 lei.
Vagoanele descoperite transmise Ucrainei au fost utilizate in majoritate cazurilor de
urmatorii agenti economici: SRL , Taft-Auto”, SRL ,,Veromax-Impex”si SRL ,,Naxin”
pentru transportarea prundisului.*’

4. Taxe neoficiale aplicate expeditorilor

Conform informatiilor prezentate de citre SIS*, prin intermediul unor angajati ai 1.S.
»CFM”, pentru taxa neoficiald de 2 dolari SUA/] tond transportata, firmele expeditoare
care o achitd sunt favorizate. Potrivit sesizdrii, vice directorul General al 1.S. ,CFM?”,
responsabild de activitatea comerciald, VICOL Arcadie, avantaja anumite firme de
expeditie pentru transportarea mérfurilor agentilor economici, de reguld contrar cererilor
ultimilor. Prin urmare, s-a format un monopol in prestarea serviciilor de expeditie.

Astfel, conform Regulamentului de transportare a marfurilor pe cale feroviara,
fiecare firmi de expeditie urma si depuni pe contul i.S.,,CFM” un milion de lei, indiferent
de tranzactiile efectuate. In acelasi cont zilnic trebuia si existe o suma de cel putin 20%
din valoarea tuturor tranzactiilor derulate de firma de expeditie In ultimele 3 luni. Analiza
operatiunilor comerciale a evidentiat ci firmele de expeditie: SRL ,,UNION EXPEDITIE”,
SRL ,,CONDALINE”, SRL ,,TRANSLOGIST SISTEM”, SRL ,,TRANSLINE-EXIM”,
SRL ,,BRUCVUD-PLUS”, SRL ,,TRANSCANCOR” incélcau prevederile In cauzi, astfel
Incit se inverseazd rolurile - intreprinderea de stat presteazd ,.in avans” serviciile de
transport firmelor de expeditie mentionate. Companiile ,tutelate” achitd ,taxele de
protectie” prin transferarea lor in conturile firmei off-shore ,,CARGOLOGIST” LP, sub
acoperirea unor contracte fictive. Pentru organizarea transportului de mérfuri, in 2014, au
incheiat contracte cu I.S. ,,CFM” 23 de firme de expeditie. Respectiv, activitatea majoritatii
lor este afectatd, in consecinta fenomenului descris, prin concurenta neloiala.

Astfel, incepadnd cu anul 2014, functioneazid monopolul asupra serviciilor de
expeditie a marfurilor pe cale ferati, implementat prin coruptie, cu aplicarea ,taxelor
neoficiale de la 2 la 5 dolari SUA per tond de marfa transportatd, de la firmele de
expeditie*®. Conform informatiilor din scrisoarea SIS nr. 5/1903 din 10.12.2019 schema
functiona dupa cum urmeaza:

Organizatori si coordonatori ai schemei si ai intregului proces de expeditie
figureazi: |

Veaceslav BAIDA - gestioneaza neoficial si operatorul de expeditie SRL ,, Transfer-
SV”;

- Arcadie VICOL - angajat in SA ,,Moldovagaz” (2015 - 2019), anterior director
comercial al SA ,Metalferos” (2005 - 2013 vicedirector general al is ,,CFm”, responsabil
de activitatea comerciala (vara 2013 - septembrie 2015), gestioneazi neoficial SRL ,,Arvi
Invest Logistics™ - se afla in topul importatorilor de carbune in Republica Moldova din

47 Actul Inspectiei Financiare din 14.02.2013
48 Scrisoarea SIS nr. 24/660r din 18 februarie 2021
4% Scrisoarea SIS nr. 5/1903 din 10.12.2019
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Federatia Rusi (extras din reg. Donbas), livreazé carbune inclusiv cétre {S ,,CEM” si este
operator de expeditie pe cale ferata.

In scopul limitirii numérului de companii de expeditie si favorizirii anumitor
operatori, coordonatorii schemei au operat modificari la Regulamentul de transportare a
marfurilor pe cale feroviar.

Conform noilor conditii, incepand cu anul 2015, fiecare firma de expeditie urmeaza
sa depuna n contul IS ,, CFM” suma de 3 000 000 de lei” (in anul 2014 suma era de 1 000
000 de lei). Concomitent, indiferent de numaérul tranzactiilor efectuate, in acelasi cont,
zilnic trebuie s& existe o suma de cel putin 20% din valoarea tuturor tranzactiilor realizate
in ultimele 3 luni. in consecinta, mai multi agenti economici au fost nevoiti si-si reprofileze
domeniul, iar altii sd-si incheie activitatea (Indeosebi firmele de expeditie mici).

Pentru comparatie, in 2014, IS ,,CFM” avea incheiate contracte cu peste 23 de firme
de expeditie. in 2015, din cauza noilor conditii (catalogate drept anticoncurentiale),
numérul acestora a scdzut pand la 14.

Aceste conditii au fost create ,artificial”, prevederile mentionate fiind de fapt
incdlcate de citre companiile protejate (SRL ,,Union Expeditie”, SRL ,, Condaline ”, SRL
,Iranslogist Sistem”, SRL , Transline-Exim ”, SRL ,Brucvud- Plus” si SRL
,Transcancor”). Au fost inregistrate cazuri cind, acestea, neavand lichidititi in cont, IS
,,CFM” le presta ,,in avans” servicii de transport.

Astfel a fost instaurat monopol in prestarea serviciilor de expeditie, pentru unele si
aceleasi companii:

- SRL ,,Union Expeditie” - a devenit operator national de expeditie pe sectorul de
transport feroviar in cadrul programului ,,ZUBR?”. La fel, aceastd Intreprindere si-a format
un monopol exclusiv la organizarea transportarii loturilor de sare importata;

- SRL ,, Translogist Sistem” - operator national al trenului VIKING in RM;

- SRL ,,Condaline” - operatiuni de expediere/transport al prundisului pe cale ferata.

Toate trei companii sunt interafiliate, fiind gestionate de Pirlog Marcelian (SRL
,,Translogist Sistem” si SRL ,,Condaline”) si prietenul sdu Carapascal Mihail (SRL ,,Union
Expeditie ”) si protejate de Veaceslav Baida.

Anterior, taxa perceputd de la agentii economici era transferatd in contul firmelor
offshore. Ulterior, sub diverse pretexte, o parte din bani erau returnati ca ,,plati operatorilor
de expeditie”.

In perioada 11.09.2014 - 07.12.2016 firmele de expeditie (SRL ,,Condaline”, SRL ,,
Translogist Sistem ”, SRL ,, Union Expeditie ”, SRL ,, Transline Exim ”, SRL ,,Navibul-
US”, SRL ,,Elit-Trans”, SA ,,Grandalogistic”, SRL ,,Eurorail”) au transferat cca. 158 000
000 de lei in contul firmei offshore ,, CARGOLOGIST” LP

in perioada 02.07.2014 - 07.12.2016 ,,CARGOLOGIST” LP a transferat cca. 16 000
000 de lei agentilor economici: SRL ,,Condaline”, SRL ,,Translogist Sistem”, SRL ,,Union
Expeditie”, SRL ,,Eurorail”.

incepe‘md cu anul 2017, compania. offshore pe contul cireia se virau ,taxe de
protectie” a fost substituita cu ,,GLOBAL LOGISTICS RAILWAY™ LP.

In perioada 05.07.2016 - 26.01.2018, firmele de expeditie au transferat cca 78 000
000 de lei in contul ,,Global Logistics Railway” LP;

in perioada 13.02.2017 - 20.03.2017, ,,Global Logistics Railway” LP a transferat
cca. 20 000 000 de lei in contul SRL ,, Translogist Sistem” drept ,,plati ”, in conformitate
cu ,,contractele de transport”.

,Global Logistics Railway” LP a efectuat transferuri si in contul firmei SRL
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»Molincom Exim” (specializatd in prestarea servicii de agenturare pentru navele care
intrd/ies din/in portul Giurgiulesti). Ulterior, taxa perceputd de la agentii economici ar fi
transferatd in contul firmei offshore Global Trade Trans LTD.

Compania de expeditie SRL ,,Transcancor” a avut conexiuni cu fostul director
general al IS ,CFM” Iurii TOPALA conducerea I.S. ,,CFM”, companie care, anume in
perioada punerii pe rol a schemei ilicite (2014-2015), si-a intensificat activitatea
economicd. in semestrul I 2019, ponderea volumului transportat de aceastd companie era
de 21%. ,

SRL ,, Transcancor” (fondati la 16.08.2007), de mai multi ani este condusa de Irina
Objeleanscaia (director al companiei), iar Tu. Topala a procurat compania (cota de 100%)
in decembrie 2013, prin intermediul lui Dorel Balan (finul sdu de cununie).

La 14.03.2017, a fost fondat operatorul de expeditie SRL ,,Transalliance Group”
(lider dupid ponderea volumului transportat in 2019 - 28%), activitatea ciruia este
gestionatd neoficial de aceeasi Objeleanscaia. Acest operator este afiliat si cu SRL
»ZAntcat” (fost operator de expeditie pe cale feratd) si SRL ,,Tehnomet Grup” (de la care
iS,, CFM” efectueazi achizitii).

Vicedirectorul 1S ,,CFM” Grigore CONDURACHE, in 2016 s-a implicat in
favorizarea firmei SRL ,,Transcancor” (In interes personal/ de grup si in detrimentul
Intreprinderii de stat) la transportarea in RM a peste 16 mii tone de pacurd - ajutor umanitar
de urgenta oferit RM din partea Roméniei.

Atunci G. Condurache Conducerea 1.S. ,,CFM” ar fi negociat operationalizarea
serviciilor de transportare a marfii in RM de cétre SRL ,,Transcancor” in colaborare cu
operatorul romén ,,SNTFM CFR Marfa” SA (actionar majoritar al casei de expeditie SC
»Rofersyed” SA). Urmare a realizéirii transferului de péacurd operatorul romén SC
,Rofersped” SA (In perioada 28.05.2016 - 12.07.2016) a transferat in contul SRL
,»Iranscancor” suma de 276 988 de euro, formata prin stabilirea unui tarif majorat nefondat.
Din aceastd suma, 240 388 de euro a fost achitata IS ,,CFM”, profitul SRL ,, Transcancor”
fiind de peste 800 000 de lei. In aceasts tranzactie, SRL ,,Transcancor” a stabilit un adaos
comercial de cca. 15% din valoarea serviciilor. in aceeasi perioadd (mai-iunie 2016),
majoritatea operatorilor de expeditie prestau asemenea servicii pentru acelasi tip de marfa,
cu adaos comercial de cca. 2-3% din valoarea serviciilor de transport feroviar.

5. Alte informatii privind acte de coruptie, scheme ilicite

Conform informatiilor prezentate de citre Serviciul de Informatie si Securitate®®, au
fost Ingtiintate autorititile statului competente privind:

- functionarea unei scheme ilicite la prestarea serviciilor de transportare a marfurilor,
cu fransmiterea datelor despre principalii organizatori si coordonatori acesteia. Au fost
implicati Vicol Arcadie Stefan, Baida Veaceslav Vasilii, ultimul coordona actiunile vice-
directorului I.S. ,,CFM”, Condurache Grigore. ‘

- cu privire la actiuni cu semne infractionale ale vice-directorului general al i.S.
,CFM?”, Grigore CONDURACHE; _

- functionarea schemelor ilicite, asociate coruptiei, spéldrii banilor si concurentei
neloiale, in prestarea serviciilor de transport/expeditie a marfurilor cu transportul feroviar;

- functionarea unei scheme ilicite In prestarea serviciilor de transportare a marfurilor
la 1.S.,,CFM”. Colectarea ilegald a mijloacelor banesti de citre conducerea Depoului de
vagoane de cilitori al 1.S. ,CFM” de la insotitorii de vagon si sefii de tren; functionarea
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schemelor de contrabandd cu produse de tutungerie §i carne derulate pe cursele
internationale a trenurilor de pasageri;

- prezenta elementelor de coruptie In actiunile ex-sefului Serviciului Transport
Calitori a I.S. ,,CFM?”, Anatolie RUSU la incheierea contractelor cu Depoul de vagoane
de calitori;

- privind mecanismele infractionale circumscrise coruptiei, in procesul achizitiilor
- efectuate de 1.S. ,,CFM?”, prejudiciile financiare majore cauzate operatorului national de
transport feroviar, in rezultatul achizitiilor de bunuri/piese si alte consumabile la preturi
majorate excesiv, prin intermediul grupurilor de companii afiliate/favorizate de factorii de
decizie;

- achizitii de bunuri materiale la preturi majorate nejustificat si despre alte aspecte cu
caracter infractional, cum ar fi: prestarea serviciilor de transport/expeditie a marfurilor pe
cale feratd cu aplicarea ,taxelor” neoficiale, ,,de protectie”, de la firmele de expeditie. in
sesizare au fost indicati si principalii organizatori / coordonatori ai schemelor de referintd;

- actiuni organizate, dubioase, ale unor agenti economici interpusi ca furnizori de
mirfuri si servicii, la Incasarea de la i.S. ,,CFM?” prin intermediul litigiilor de judecats, a
unor datorii formate abuziv, In suma totald de peste 10 milioane de lei (inclusiv taxe de
stat, dobdnzi de intdrziere).

- cu privire la schema de contrabanda cu produse de tutungerie prin intermediul rutei
de tren ,,Chisindu - Bucuresti” 105/106.

- privind activitatea ilicitd a angajatilor .S. ,,CFM”, manifestats prin transportarea
frauduloasd a marfurilor de larg consum din Federatia Rusd si Ucraina in Republica
Moldova, prin utilizarea trenurilor de pe ruta Moscova-Chisinéu;

- privind incheierea unui contract intre I.S. ,,CFM” si SRL ,,Petalber” prin care s-a
achizitionat un lot de marfa in valoare de aproximativ 130 mii dolari SUA. Contractul a
fost incheiat in baza unor documente cu semne viadite de falsificare, iar marfa (osii montate
cu roti pentru vagoanele de calitori, asamblate cu bucse si rulmenti) facea parte din
patrimoniul 1.S. ,,CFM” si prezenta pericol sporit pentru securitatea pasagerilor, in cazul
daci acestea erau montate la garniturile de tren. Potrivit raspunsului CCCEC (nr. 02/89-
1324 din 18.05.2012), a fost sesizat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, iar In privinta legalitétii actiunilor persoanelor cu functii de raspundere din
cadrul 1.S. ,,CFM”, materialele au fost examinate In conformitate cu prevederile art. 274
Cod de procedura penald.

- privind unele aspecte in desfisurarea achizitiilor la 1.S. ,,CFM™, ce ar contine
semnele unei fapte prejudiciabile previzuté de legea penald. Au fost identificate mai multe
tranzactii de vanzare-cumpérare a dispozitivelor la preturi exagerate, la indicatia unor
factori de decizie, cu Incélcarea prevederilor privind achizitiile publice, fiind astfel
prejudiciata 1.S. ,,CEM”. In urma investigatiilor, au fost stabilite persoanele cu functii de
raspundere din cadrul 1s.,CFrM” (printre care Movild M. sef al sectiei control/revizii,
Macarenco V., sef al Serviciului securitate, Buza N., sef al Sindicatelor is. ,CFM”). De
asemenea, au fost obtinute copiile contractelor dubioase de vdnzare/cumpérare semnate
intre 1.S. ,,CFM”, SRL , Bona Fides Intel” si SRL ,,Polimaxinvest” si conexiunile acestora
cu intreprinderea SRL ,,Speranta PF-COM”.

Aditional, ca ilegalitati in cadrul IS ,,CFM”, de citre SIS®!, au fost identificate
actiuni de promovare / protejare a transportirii ilicite (prin contrabandd) a tigarilor §t
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produselor din carne, in paralel cu o colectare ,,piramidald” a banilor, si anume:

Schemele de contrabandé cu produse de tutungerie si carne sunt realizate pe cursele
internationale ale trenurilor de pasageri (nr. 105/106, Chisindu - Bucuresti - tigdri si nr.
47/48, 341/342 Chisindau — Moscova - carne).

Pentru asigurarea ,, protectiei” la nivelul conducerii IS ,,CFM” si in organele de
drept, mijloacele financiare sunt colectate cu implicarea insotitorilor de vagon si a sefilor
de tren ai Depoului de vagoane de pasageri al IS ,CFM” (anterior, Directia pentru
deservirea cdldtorilor).

Ca organizatori / beneficiari ai schemelor au fost identificati angajatii is ,,CFMm”:

- TonPopescu sef de rezervi al insotitorilor in cadrul Depoului de vagoane de pasageri,
cu rol principal in schema;

- Valeriu Ohladciuc, restabilit recent In functia de vicedirector general, responsabil de
securitate, finul de cununie al lui Ghenadie Sajin (PDM), la rdndul sdu, fin de
cununie al lui Tu. Topala;

- Grigore Condurache, restabilit recent in functia de vicedirector general, responsabil
de activitatea comerciala;

- anterior $i Anatolie Rusu, atunci gef al Serviciului transport célatori.

Pe segmentul contrabandei cu tigdri - pe ruta nr. 105/106, Chisindu - Bucuresti,
datele relevd cd Ion Popescu a stabilit intelegeri privind modalitétile de transportare a
tigarilor - camuflarea in compartimentele pentru bagaje, in pereti, In tavanul vagoanelor,
podeaua dubléd sau sub sasiu si In alte elemente constructive ale vagoanelor, cu sefii de
tren:

- Eduard Vieru,

- Pavel Muset,

- Vadim Pasat;

- Eduard Mihalcean.

De reguld, pe aceastd rutd tigérile erau stocate Tn unul din depozitele amplasate pe
teritoriul Depoului de vagoane de pasageri, Iincarcate in saci (similari cu cei utilizati pentru
repartizarea albiturilor sau a produselor permise) si transmisi in vagoanele de pasageri
prin intermediul transportului de serviciu.

Ulterior, Insotitorii de vagon, In complicitate cu alti angajati ai CFM, téinuiau
tigdrile in compartimentele vagoanelor. '

La intoarcerea din Romania, banii proveniti din realizarea tigarilor sunt transmisi
zilnic lui Ton Popescu (cea. 100 000 de lei).

Privitor la contrabanda de camne - ruta nr. 47/48 $i nr. 341/342 Chisinau - Moscova,
datele denota Incarcarea acesteia in Ucraina si introducerea ilicitd in Federatia Rusa, prin
depozitare in locuri special construite/instalate (artizanal) In compartimentele vagoanelor
de pasageri. Pe acest segment, cazurile au fost documentate in privinta sefilor de tren, care
sunt de fapt si persoane de incredere ale lui Ion POPESCU:

- Jon Tomai - finul de cununie al lui Ion POPESCU;

- Valeriu Beznos;

- Dumitru Tetelea;

- Anatolie Popescu - fratele lui lon POPESCU;

- Ghenadie Budeanu;

- Victor Telpiz,

- Victor Tarlev,

- Andrei Goncearov,
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- Eduard Maidanschi,

- Sergiu Maidanschi,

- Gheorghe Dodon,

- Ion Cebanu;

- Jon Bologan.

In contrabanda de carne (pe directia ,,Chisindu-Moscova™), informatiile contureaza
implicarea aceluiagi Ion Popescu-in musamalizarea ilegalitatilor.

In perioada noiembrie - decembrie 2018, pe ruta nr. 341/342 ,,Chisiniu-Moscova”,
in urma depistérii din partea FPK al ,,RID” ( (Dedepaﬂbuaﬂ HACCANCUPCKAA KOMNAHUSL —
AO «PIIK») a mai multor cazuri de contrabanda de carne si produse din carne din Ucraina
spre Federatla Rusé, precum si dupd intensificarea controalelor iS ,,CFM” a format o
,comisie” care a avut intrevederi cu reprezentantii ,,RID” in or. Breansk (25.7/2.2018).
Deplasarea a avut ca obiectiv ascuns influentarea / coruperea functionarilor ,,RID” in
interesele lui Ion Popescu, obtinerea ,,permisiunii” de a transporta In continuare marfuri de
contrabandi cu trenurile IS ,,CFM” Ca urmare, au fost diminuate verificérile pe ruta data
din partea FPK al ,,RID”.

Exemplificare:

In primele sapte luni ale anului 2017, organele abilitate ale Federatiei Ruse, au
documentat transportarea ilegald a 262,1 tone de bagaje/mesagerii fard acte, din care peste
60% au fost depistate In trenurile IS ,CFM”. Alte cca. 40% au fost constatate in trenurile
ce deruleazd curse spre Moscova din alte 8 state.

Suma amenzilor achitate de IS ,,CFM” pentru incilcarile depistate la situatia din
noiembrie 2017, constituia 2 milioane de lei, bani pe care intreprinderea i recupereazi de
la angajatii implicati. Pentru comparatie, in ianuarie 2015 - martie 2016 au fost depistate
peste 70 de tone de bagaj e/mesagerii, preponderent carne din Ucraina, fira acte, tainuite
in compartimentele tehnice ale vagoanelor de pasageri. in urma documentarii cazurllor de
contrabandi, factorii de decizie nu aplicé, sau aplicd sanctiuni disciplinare ,,minime”, desi
prevederile legislatiei oblig3 la aplicarea eliberarii / suspendérii / retrogradarii din functii.

Ion POPESCU, in caz de refuz din partea angajatilor de a ,,colecta” sume bénesti,
amenintd cu eliberarea din functie, sau excluderea din graficul de lucru. Pentru reluarea
activitatii bufetelor (anterior activitatea lor a fost sistatd) in vagoanele de pasageri Ion
POPESCU a perceput a cite 2 000 de euro. Pentru fiecare ruta tur-retur pe itinerariul
Chigindu - Bucuresti, responsabilii de bufet achitd 300 de euro. Din activitatea bufetelor pe
alte rute, se achitd o taxd de protectie de 2 100 de euro, lunar. ,,Taxa” pentru vagoanele
restaurant constituie 1800 de dolari SUA, lunar. Banii erau colectati prin intermediul
sefului combinatului alimentar al depoului S ,,CFM”,

Serviciul rezerva al insotitorilor de vagoane (gefii de tren) transmit direct lui Ion
POPESCU urmatoarele sume din activitatea infractionali:

- itinerarul nr. 341/342 Chisindu-Moscova (4 trenuri a cdte 4 rute), in total 8 000 de dolari

SUA);
- itinerarul nr. 47/48 Chisindu - Moscova (3 trenuri a céte 6 rute, in total 5 400 dolari
SUA);

- itinerarul nr. 61/62 Chisindu - St. Petersburg (2 trenuri a céte 2 rute, in total 800 de dolari
SUA).

,,Capitalul” real acumulat este mai mare, avind in vedere cé o parte este retinutd in
folosul insotitorilor i sefilor de tren.

O diferentd din sumele transmise lui Ion Popescu este ,acordatd” lui Grigore
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Condurache si Valeriu Ohladciuc. Mai mult ca atat, Ohladciuc isi ,,acoperd” implicarea in
protejarea contrabandei prin sesizarea periodici a organelor de drept din alte state (Ucraina,
Belarus si Federatia Rusi), la general, privitor la posibila implicare a angajatilor S ,,CFM”
in contrabanda.

Totodata, pentru angajarea personalului, pe itinerarul rutei Chisin&u - Bucuresti, Ion
POPESCU incaseaza sume cuprinse intre 1 000 - 1 500 de euro (pentru functia de Insotitor)
si cca. 5 000 euro (pentru functia de sef de tren). De obicei, persoanele angajate provin din
medii de Incredere sau prin recomandéri.

Ion Popescu a lobat excluderea (din 2019) a iS ,,CEM” din cadrul acordului
international care prevedea achitarea penalititilor tarilor terte®® in cazul depistarii
transportérii pasagerilor fira bilete, bagajelor de mané peste norma admisibilé, a mérfurilor
neinregistrate si/sau ilegal transportate.

Intrucat banii, pentru achitarea penalititilor, erau recuperati din contul salariatilor IS
,»CFM?”, iesirea din acord (astfel Incat intreprinderea de stat sd nu mai achite penalitéti
pentru incélcarile angajatilor) este privitd ca o premisd suplimentard pentru continuarea
activitatilor de contrabandd pe cursele internationale de tren si protejarea persoanelor
nemijlocit implicate.

E. Atac de tip raider '

Agentia Proprietdti Publice a informat Comisia de anchetd ci& SRL
» IRANSZALIZNICISERVIS” a actionat in judecata I.S. ,Calea Ferati din Moldova”
privind incasarea sumei de 70.080.000 EURO.

Conform informatiilor prezentate de Serviciul de informatie si Securitate® subiectul
litigiului constituie pretentiile de incasare de 1a1.S. ,CFM” a unei datorii de 70 080 000 de
euro de cétre compania germand ,,NISTAS” GmbH, ca rezultat al neonorérii obligatiunilor
contractuale de cétre partea moldoveneasca. Obiectul contractului constituia transmiterea
in arendd a containerelor-cisternd. Suma de 70 080 000 de euro reprezintid un pretins
prejudiciu suportat de ,,Nistas” GmbH ca urmare a Incélcarii contractului incheiat cu SRL
»TERRA”, solicitat in mai multe litigii, In-diverse téri, pentru Incasare de la i.s., CFM”.

VAQ ,,Transzalizniciservis” a intervenit ca pretinsa parte in litigii dupd semnarea, la
20.10.2012, a contractului de cesiune a creantelor cu ,,Nistas” GmbH, prin care au fost
cesionate drepturile de creditor ce decurg din contractul de arenda din 31.12.1997, precum
si din contractul de fidejusiune nr. I1/01-17 din 22.07.2002, incheiat intre {TE ,,CFM-
Expeditie” si SRL ,,Ivolga-2”.

Caracterul nefondat al datoriilor a fost confirmat anterior de instantele judecétoresti
din Republica Moldova, Germania, Ucraina si Federatia Rus4, iar litigiile initiate in acest
sens comportd semnalmentele unui ,,atac raider” asupra activelor is.,CFM”.

Astfel, 1a 14.09.2020 Curtea de Apel Economicé de Nord din Kiev s-a pronuntat cu
o decizie favorabild pentru IS ,,Calea Ferata din Moldova”, prin care s-a admis cererea de
apel declaratd de 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”, s-a casat hotirirea Judecitoriei
Economice Kiev din 05 octombrie 2017 si s-a emis o decizie noud prin care s-a respins
actiunea SRL , TRANSZALIZNICISERVIS” citre {.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si
SRL ,,JIVOLGA-2”, privind incasarea sumei de 70.080.000 EURO si s-a dispus Incasarea
taxel de stat la depunerea cererii de apel din contul SRL,,TRANSZALIZNICISERVIS” in
beneficiul 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”. Decizia in cauzi a fost contestatd de catre

%2 Pe teritoriul cirora a fost constatati ilegalitatea.
3 Serisoarea SIS nr. 24/660r din 18 februarie 2021
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SRL,,TRANSZALIZNICISERVIS” cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, sedinta fiind
stabilitd pentru 06 aprilie 2021.

In aspectul actiunilor intreprinse mentionim ci, in dependenti de circumstanti si
competente, atdt Agentia Proprietatii Publice cét si 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” au
intocmit diferite demersuri, fatd de diferite autorititile nationale cét si a Ucrainei privind
actiunile ilegale a unor subiecti antrenati la examinarea cazului respectiv, cét si necesarul
suportului consultativ si metodologic in litigiul mentionat.

Prin demersul nr. 05-02-5415 din 26.12.2019, Agentia Proprietitii Publice a solicitat
Procuraturii Generale al RM suportul privind monitorizarea procesului penal initiat la
plangerile depuse la Procuratura Generald a Ucrainei de citre reprezentantii 1S ,,Calea
feratd din Moldova”. Prin raspunsul nr. 7.1-9/2020-1159 din 06 mai 2020. Conform
informatiilor prezentate de Agentia Proprietédtii Publice, Procuratura Generald a RM a
informat c& urmare sesizérilor Inaintate a fost pornitd urmérirea penali In conformitate cu
prevederile art. 358 alin. (4) - confectionarea sau folosirea documentelor oficiale false, a
imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false din Codul penal al Ucrainei.:

Intru evitarea pericolului ce poate surveni Comisia subliniazi importanta unor
actiuni prompte din partea tuturor institutiilor statale, conform competentelor, la
gestionarea cazului dat. '

V. ANALIZA SI SISTEMATIZAREA INFORMATIEI ASUPRA
CAUZELOR PENALE

Comisia de anchetd privind analiza situatiei economico-financiare de la I.s.,,Calea
Feratd din Moldova” si rezultatul activitatii ramurii de transport feroviar pentru perioada
2010-2020 a examinat informatia parvenitd din cadrul organelor de urmérire penald si
expune urmatoarele.

Din informatia prezentatd de cétre organele de urmaérire penald cu privire la mersul
si rezultatele urmdrii penale in cauzele ce au ca obiect al cercetérii patrimoniul,
actiunile/inactiunile angajatilor I.8.,,Calea Ferati din Moldova” pentru anii 2010-2020, au
fost investigate 44 cauze penale cu adoptarea diferitor solutii dupad cum urmeaza:

16 cauze penale - urmdrirea penald a fost clasatd/incetatd (in conformitate cu
prevederile articolul 275 pct.(3) din Codul de procedurs penala );

12 cauze penale — urmdérirea penali se afla in procedura organelor de urmérire penals;

5 cauze penale - urmérirea penald a fost suspendaté (in conformitate cu prevederile
art.287! alin.(1) pct.2 din Codul de procedurs penali);

3 cauze penale - expediate in instanta de judecat;

6 cauze penale - recunoscuti culpabili si condamnati;

2 cauze penale - nu este cunoscuta finalitatea.

In rezultatul unei sistematiziri a informatiei receptionate din cadrul organelor de
urmarire penald, au fost constate urméatoarele:

In temeiul articolului 191 alin.(2) din Codul Penal, Delapidarea averii striine
sdvarsitad de doud sau mai multe persoane, cu cauzarea de daune In proportii considerabile,
cu folosirea situatiei de serviciu au fost pornite 13 cauze penale ( pe 6 cauze penale sunt
recunoscuti si condamnati, 3 cauze penale sunt clasate, o cauzd se afld in procedura
organelor de urmérire penald).

In temeiul articolul 191 alin.(4) din Codul Penal, Delapidarea averii striine savargita
In proportii mari a fost pornitd o cauza penald (cauza penali se afld In procedura organelor
de urmérire penald).
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In temeiul articolul 191 alin.(5) din Codul Penal, Delapidarea averii striine savArsita
In proportii deosebit de mari au fost pornite 3 cauze penale { 2 cauze au fost clasate, o
cauzi penalé se afld In procedura organelor de urmarire penala).

In temeiul articolului 329 alin.2) din Codul Penal, Neglijenta in serviciu
(Neindeplinirea sau Indeplinirea necorespunzitoare de citre o persoand publicd a
obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fati de
ele, daci aceasta a cauzat daune in proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice care au provocat decesul unei persoane) au fost pornite
6 cauze penale (3 cauze penale sunt clasate, 3 cauze penale urmérirea penald a fost
suspendat).

in temeiul art.329 alin.(1) din Codul Penal, Neglijenta in serviciu a fost porniti o
cauzi penald (cauza penald se afla in procedura organelor de urmérire penald).

In temeiul articolului 328 alin.(3) din Codul Penal, Excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu sévérsite de o persoand cu functie de demnitate publicd, soldate cu
urmdéri grave, au fost pornite 5 cauze penale (4 cauze penale au fost clasate, o cauzé penala
a fost suspendat).

In temeiul articolului 327 din Codul Penal, Abuzul de putere sau abuzul de serviciu
au fost pornite 5 cauze penale (3 cauze penale sunt clasate).

In temeiul articolului 361 din Codul Penal, Confectionarea, detinerea, vinzarea sau
folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, s,;tampllelor sau 51g111110r false au fost
pornite 2 cauze penale (cauzele penale se afld in procedura organelor de urmaérire penald).

Drept urmare a examinérii informatiei solicitate de la organele de urmérire penala, s-
a constat lipsa informatiei privind mersul si rezultatul urmérii penale in cauzele penale in
cadrul cdrora, in calitate de obiect investigérii l-a constituit patrimoniul actiunile sau
inactiunile angajatilor 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, parveniti de la Procuratura
Anticoruptie In privinta cauzei penale nr.2017550010 pornita la 09.02.2017 in temeiul
art.324 alin.(2) lit. b si ¢) Codul Penal (Corupere pasiva), cauzei penale nr.2018978042
pornite la 01.02.2018 in temeiul art.191 alin.(5) din Codul Penal (Delapidarea averii
striine, sdvargite In proportii destul de mari), cauzei penale nr.2018978043 pornitd la
01.02.2018 in temeiul articolului 191 alin.(4) din Codul Penal (Delapidarea averii straine,
savérsite In proportii mari), cauzei penale nr.2018978270 pornita la 24.08.2018 In temeiul
articolului nr.191 alin.{2) lit. b) din Codul Penal (Delapidarea averii striine savéarsitd de
doud sau mai multe persoane).

Atragem atentia ci prejudiciul cauzat I.S. ,Calea Ferata din Moldova” potrivit
informatiei privind cauzele penale pornite de organele de urmérire penale si in final
clasatd/incetatd (in conformitate cu prevederile articolul 275 pct.(3) din Codul de
procedurd penald si suspendate (in conformitate cu prevederile art.2871 alin.(1)
aproximativ 6 milioane lei $i 695 mii euro.

Alt factor important constituie cauza penald nr.2013970488 pornitd la 15.11.2013 pe
faptul de tentativd de escrocherie sévérsitd de cétre intreprinderile ,,9¢. Oi. Koncant”,
,,Nistas GmbH” si altele, cu concursul instantelor judecétoresti din Rusia si Ucraina pe
parcursul anului 2013, asupra 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in valoare totala de 70
milioane euro, care se afli in procedura organului de urmaérire penala.

Drept urmare a examinarii informatiei solicitate de citre Comisia de ancheti, in
scopul analizei situatiel economico-financiare de la 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
parvenite din cadrul institutiilor publice, au fost depistate cauze penale ce au ca obiect al
investigirii patrimoniul, actiunile sau inactiunile angajatilor 1.S. ,,Calea Ferati din
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Moldova” pentru anii 2010-2020, care insé nu au fost reflectate in informatia parvenita de
la organele de urmarire penale (cauza penald nr.2014018148, pornitd in temeiul art.191
alin.(5) din Cod Penal, cauza penald 2015600022 cu privire la schema de contrabanda cu
produse de tutungerie prin intermediul rutei de tren ,,Chisindu-Bucuresti”, cauza penala
nr.2015869120 s.a.).

VI. LIMITARI SI DECLINARE DE RESPONSABILITATI

Informatiile si constatirile ficute in acest raport constituie o descriere a informatiilor,
documentelor, opiniilor si pozitiilor expuse de autoritétile si persoanele audiate, precum si
a actelor prezentate si examinate de cétre Comisia de ancheta.

VII. CONCLUZII

In rezultatul examinirii deficientelor identificate din materialelor prezentate de
autorititile publice, sinteza cérora este prezentatd in anexa 1 a prezentului Raport {care
este parte integrantd a Raportului), Comisia de ancheta constatd cé, n perioada 2010-
2020, 1.S. ,,CEFM?” i-au fost aduse urmétoarele prejudicii:

1. prin administrare deficientd In suma totala de aproximativ 168,380 mil. lei

2. prin contracte dubioase in suma4 totald de aproximativ 218,299 mil. lei.

3. prin achizitii dubioase in suma totald de aproximativ 330 mil. lei.

4. prin alte scheme ilicite in suma totala de aproximativ 905,487 mil. lei, dintre care
transportarea fard bilete aproximativ 132 mil. lei si taxe neoficiale aplicate expeditorilor
de aproximativ 770,384 mil. lei.

Astfel, o estimare aproximativi denoti faptul ci in perioada 2010-2020, 1.S.
»CFM?” a fost prejudiciati cu aproximativ 1,622 miliarde lei. Necesita a fi mentionat,
ca suma respectivd include doar deficientele care au fost estimate/calculate de
autoritiitile publice actele cirora au constat abaterile respective.

Suplimentar, este necesar de mentionat cé In perioada examinati intreprinderea a
suportat pierderi de 1,391 miliarde lei din transporturile de pasageri In trafic suburban si
local. Mai mult ca atét, chiar si transporturile de pasageri In trafic international in perioada
examinatd au adus pierderi in suma de 726,1 mil. lei.

Totodats, in contextul analizei informatiei prezentate de cétre organele de urmarire
penald cu privire la mersul gi rezultatele urmarii penale in cauzele ce au ca obiect al
cercetirii patrimoniul, actiunile/inactiunile angajatilor i.S. ,,Calea Feratd din Moldova”
pentru anii 2010-2020, Comisia constatd un numdr destul de mare de cauze penale
urmirirea penala asupra cérora a fost clasatd/incetatd sau suspendata. In acest context,
Comisia de anchetd sugereaza Procuraturii Generale crearea unui grup specializat In sensul
examindrii si aprecierii legalitéitii si temeiniciei emiterii ordonantelor de clasare a cauzelor
penale ce au ca obiect al investigirii patrimoniul, actiunile sau inactiunile angajatilor {.S.
,,Calea Ferata din Moldova” pentru anii 2010-2020.

VIIL. RECOMANDARI
In rezultatul examinarii situatiei economico-financiare a i.S.,,CEM” Comisia de
anchetd Inainteazd urmaitoarele recomandari:
1. Guvernului de a:
_ asigura eficientizarea managementului 1.S. ,,CFM”;
- asigura optimizarea cheltuielilor administrative;
- asigura o monitorizare riguroasa a procurarilor;
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- asigura separarea subdiviziunilor/serviciilor .S. ,CFM” care detin functii de
control de subdiviziunile, serviciile care sunt consumatoare de resurse.

. examina posibilitatea subventiondrii transportului feroviar de pasageri (suburban
'si local); . .

- examina posibilitatea reorganizirii intreprinderii conform unui plan elaborat in

.baza unor analize economico-financiare ample, de dezvoltare a fluxurilor de transport
feroviar la nivel national, regional i chiar demararea unor proiecte globale; |

- examina posibilitatea demardrii unui proces masiv de reabilitare gi tehnologizare
a infrastructurii; : ‘ *

- examina posibilitatea crefirii §i implementrii unui mecanism de restituire a
accizelor pentru combustibil in partea ce tine de motorind consumati pe infrastructura
feroviara; o ‘

- elabora un mecanism de a stimula transportul de marfuri in volume sporite pe cale
 feratd.

f 2. De a solicita Procuraturii Generale:

. examinarea i aprecierea legalitatii si temeiniciei emiterii ordonantelor de clasare
 a cauzelor penale ce au ca obiect al investigirii patrimoniul, actiunile sau inactiunile
E angajatilor 1.S. ,,Calea Ferat} din Moldova” pentru anii 2010-2020, in temeiul art. 53! alin.
(2) din Codul de procedurd penald;

L~ _ examinarea oportunitatii credrii unui grup specializat in scopul efectudrii
 cercetiirii sub toate aspectele, complete si obiective a circumstantelor cauzelor penale ce
bau ca obiect al investigirii patrimoniul, actiunile sau inactiunile angajatilor I.8. ,Calea

ki

EFeratd din Moldova” pentru anii 2010-2020;

w

- - intreprinderea mésurilor pentru recuperarea mijloacelor financiare delapidate din
g1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

Presedintele Comisiei
: . : 07 >
Vicepresedintele Comisie e Angel AGACHE

Secretarul Comisiei

Membrii Comisiei:
Nicolae PASCARU
Petru FRUNZE
Radu MARIAN
Alexandru SLUSARI
Ton LEUCA

Igor HIMICI
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