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. INTRODUCERE

Prezenta misiune de audit a fost realizata in temeiul prevederilor art.28 si art.31
din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008! si in conformitate cu Programul activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2015, avind drept scop evaluarea conformitatii
exercitiului bugetar si administrarii/asigurarii integritatii patrimoniului public,
functionalitatii procesului bugetar si asigurarii disciplinei financiare.

Informatiile de rigoare privind raionul Criuleni, cadrul normativ si legislativ
relevant (care vizeaza bazele juridice, organizatorice si financiare de constituire si
utilizare a bugetului raionului, precum si evidenta contabila in cadrul autoritatilor
publice supuse auditarii), derularea procesului bugetar sint expuse in Anexa nr.1 la
prezentul Raport de audit. Anexa nr.2 cuprinde contextul general privind executarea
veniturilor §i cheltuielilor bugetelor UAT din raionul Criuleni, iar obiectivele
auditului, domeniul de aplicare si metodologia sint prezentate in Anexa nr.3. Tn scop
informativ, datele-cheie sintetizate privind exercitiul bugetar 2014 sint expuse in
Anexele nr.4-7, iar in Anexele nr.8-10 sint prezentate informatiile cu privire la
neregulile si abaterile sintetizate pe obiectivele auditului. Anexa nr.11 cuprinde
masurile Intreprinse de AAPL pe marginea Raportului de audit.

II. CONSTATARI, CONCLUZII SI RECOMANDARI

OBIECTIVUL |I: UAT au respectat legalitatea si reqularitatea in procesul
bugetar: au identificat/evaluat/fundamentat potenfialul economic, respectiv baza
de impozitare aferentd formdrii veniturilor publice?

Pornind de la faptul ca elaborarea bugetului reprezinta un exercitiu de evaluare a
potentialului aferent formarii veniturilor bugetare, respectiv, de identificare a surselor
de dezvoltare social-economica a teritoriului administrat, autoritatile UAT urmeaza
sd efectueze o analiza ampla si complexa asupra bazei de impozitare, inclusiv asupra
veniturilor bugetare in general si veniturilor proprii in particular. Insa, prezenta unor
iregularitati institutionale, cum ar fi: lipsa sau irelevanta unor obiective de evaluare
credibild a bazei de impozitare formata din activitatile desfasurate n teritoriu, lipsa
cadrului metodologic adecvat si a instrumentelor analitice de evaluare a prognozelor
bugetare aferente formarii indicilor de rigoare, precum si exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor de cétre personalul angajat in acest proces, au
subminat capacitatea AAPL de formare a prognozelor si de fundamentare a
veniturilor proprii in bugetele locale.

Deficientele in procesul de planificare si executie a veniturilor sporeste
dependenta UAT din raion de transferurile din bugetul de stat pentru sustinerea
financiara a teritoriului, precum si constituie un impediment major in dezvoltarea
institutionald a AAPL privind sporirea veniturilor proprii, reducind capacitatea lor de
a finanta cheltuielile de interes public, pentru dezvoltarea teritoriilor.

Cele mai semnificative probleme, precum si aspecte generatoare de nereguli si
riscuri la compartimentul respectiv sint expuse in subcapitolele urmatoare.

! Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.



> Subprocesul de prognoza s stabilire a veniturilor proprii este irelevant si
necesitd ajustari de fond.

Conform cadrului legal-normativ? existent, UAT dispun de autonomie financiar
si, respectiv, Tsi elaboreaza si 1si aproba propriul buget anual, in limita resurselor
disponibile. Cu toate acestea, UAT nu dispun de abilitatile necesare in materie de
proces bugetar, astfel corelarea dintre bugetul de stat, bugetul raional si bugetele
locale efectuindu-se in conformitate cu Notele metodologice elaborate de Ministerul
Finantelor, care stipuleaza reguli generale la claborarea bugetelor locale. Potrivit
Regulamentului de profil®, DF asigurd baza de calcule, estimdrile si prognozele
fundamentate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare, inclusiv ale UAT de nivelul 1.
De asemenea, DF este responsabila de elaborareca si generalizarea proiectului
bugetului raionului, formind relatiile interbugetare in raport cu bugetele UAT de
nivelul I si prezentindu-le consiliilor respective spre examinare si aprobare. Insa,
verificarile la aceastd componenta releva ca DF nu si-a exercitat corespunzator
atributiile respective, fiind constatate, in unele cazuri, estimarea neconcludentda a
prognozei fiscal-bugetare a partii de venituri atit a bugetului raional, cit si a bugetelor
UAT de nivelul 1. Astfel, in subprocesul de analiza/prognoza fiscal-bugetara, DF nu a
asigurat, cu implicarea tuturor institutiilor si autoritatilor responsabile, reglementari
exhaustive privind realizarea etapelor aferente procesului bugetar in cadrul UAT,;
elaborarea s1 implementarea unor proceduri de control intern la componentele
respective, care ar responsabiliza partile implicate 1n aceste procese.

In cadrul planificarii veniturilor bugetare pentru anul 2014, acestea au fost
impozitelor/taxelor au depasit cu 7234,1 mii lei prevederile rectificate. Decalajul
dintre cifrele stabilite si cele realizate releva prezenta derapajelor in subprocesul de
evaluare si prognozare a veniturilor, ce se exprima prin lipsa unor date concludente si
veridice privind baza de impozitare. Tn majoritatea cazurilor, in procesul de
planificare a categoriilor de impozite mentionate, DF s-a limitat numai la calcule
tehnice, drept calauza servind doar executia bugetara in anul precedent.

Totodata, urmare a analizei executdrii veniturilor efectiv realizate fata de planul
initial aprobat, s-a constatat ca 11 AAPL (de nivelul I si nivelul Il) au subestimat
partea de venituri planificata cu 7,5 mil.lei%, iar 15 UAT au supraestimat veniturile cu
2,0 mil.lei®. De mentionat ci in unele cazuri aceastd situatie a conditionat alocarea
neintemeiata a transferurilor din bugetul de stat pentru sustinerea teritoriilor.

Reiesind din atributiile care le revin potrivit art.35 din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, autoritatile executive ale UAT sint responsabile de asigurarea colectarii
integrale si In termenele stabilite a veniturilor proprii. Incapacitatea atestatd in
asigurarea calitatii estimarilor de prognozare bugetara, iresponsabilitatea si lipsa de

2 egea privind descentralizarea administrativd nr.435-XV1 din 28.12.2006 (in continuare — Legea nr.435-X V1 din 28.12.2006); art.3
din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003 (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003); Legea
nr.436-XV1 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald (in continuare — Legea nr.436-XVI din 28.12.2006); Anexa nr.1 la
Circulara MF nr.06/2-07 din 14.06.2013 ,Note metodologice privind elaborarea de catre autoritatile administratiei publice locale a
proiectelor de buget pe anul 2014 si a estimarilor pe anii 2015-2016” (in continuare — Notele metodologice), elaborate n
conformitate cu prevederile Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996 si ale Legii nr.397-XV din
16.10.2003.

3 Regulamentul Directiei Finante a Consiliului raional Criuleni.

4 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

5 Anexa nr.8 la Raportul de audit.



interes ale AAPL privind extinderea veniturilor proprii, inclusiv prin eficientizarea
activitatii serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale, neconlucrarea AAPL
cu autoritatea fiscald din teritoriu au denaturat baza impozabild si, respectiv, au
determinat neincasarea veniturilor in bugetele locale in suma totald (estimata de
audit) de 6,0 mil.lei si Tn bugetul de stat — de 0,7 mil.lei.
In cadrul auditului subprocesului de evaluare/prognozare, precum si

administrarii veniturilor bugetelor UAT, s-au constatat urmatoarele.

e Modalitatea de estimare/prognozare a veniturilor bugetare din impozitul pe
Venit necesita imbunatdfiri esenfiale.

Din totalul veniturilor proprii planificate pe anul 2014, ponderea de 37,6 %
revine veniturilor provenite din ,Impozitul pe venitul din salariu”. La impozitul
respectiv au fost estimate venituri Tn suma de 17190,0 mii lei, fiind aprobate in suma
de 18236,9 mii lei si realizate in suma de 19897,9 mii lei, sau cu 1661,0 mii lei mai
mult ca cele aprobate. Estimarea veniturilor din acest impozit s-a efectuat in lipsa
unei informatii exhaustive si credibile referitor la unele din principalele componente
ale bazei de impozitare, atit la DF si IFS, cit si la AAPL, iar disfunctionalitatea
reglementarilor existente in domeniu au cauzat prognozarea defectuoasa a veniturilor
bugetare. De asemenea, nici organele statistice teritoriale nu detin informatii pentru
fiecare UAT de nivelul | (orase, sate si comune).

Misiunea de audit a constatat ca, in cadrul subprocesului de prognozare, unele
AAPL de nivelul I (s.Corjova) nu au prezentat DF calculele de rigoare. Astfel, in
lipsa calculelor efectuate de unele AAPL privind fondul de salarizare, numarul
salariatilor, grila de salarizare, numarul persoanelor intretinute etc., specialistii DF au
calculat impozitul pe venitul din salariu in suma de 17190,0 mii lei, ulterior fiind
aprobate venituri cu 1046,9 mii lei mai mult (18236,9 mii lei). La prognozarea
acestui impozit, atit DF, cit si AAPL de nivelul I s-au limitat doar la analiza sumelor
executate n anii precedenti. Probele de audit colectate pe parcursul misiunii denota
ca la aprobarea bugetelor UAT, la stabilirea marimii veniturilor nu s-a tinut cont de
estimarile efectuate de primarii, ceea ce a generat depasirea sau neindeplinirea
veniturilor bugetare aprobate.

Trei primarii din raion, in lipsa oricarui temei, au aprobat in buget venituri din
impozitul pe venit mai mari cu 685,0 mii lei® ca cele estimate. Urmare a unei
planificari incorecte, au fost incasate venituri majorate’ sau diminuate®, comparativ
cu cele precizate.

In anul 2014, in lipsa estimirii, aprobarii si rectificirii respective, in bugetul
raionului Criuleni au fost incasate venituri in suma de 12,8 mii lei din impozitul pe
venit aferent operatiunilor de predare in posesie si/sau folosinta a proprietatii
imobiliare (cap.111.05).

Din considerente de insuficienta de date relevante privind planurile de afaceri
ale agentilor economici, prognozarea veniturilor bugetare provenite din activitatea
operationald s-a efectuat fara argumentarea calculelor si analizelor de rigoare, ca

6 Primdriile: s.Migdicesti (cu 86,5 mii lei mai mult); com.Pascani (cu 513,5 mii lei mai mult); com.Drisliceni (cu 85,0 mii lei mai
mult).

7 Primariile s.Mdgdacesti — cu 124,8% mai mult, com. Pascani — cu 117,6% mai mult.

8 Com.Drisliceni — 96,9%.



urmare incasirile (in 2014) fiind cu 376,1 mii lei mai mari ca veniturile aprobate. Tn
aceleasi conditii s-a efectuat si prognozarea veniturilor bugetare provenite din
activitatea de intreprinzator, ca urmare (in 2014) incasarile din aceasta sursa au fost
cu 454,5 mii lei mai mari ca veniturile aprobate si cu 306,2 mii lei ca cele rectificate,
fapt ce a determinat stabilirea incorecta a relatiilor intre bugetul de stat si bugetul
raional, respectiv, intre bugetul raional si cel al UAT de nivelul I privind sustinerea
financiard a teritoriului. In acest sens, exemplificim ci primiria s.Migdicesti a
prezentat spre aprobare venituri din impozitul mentionat in suma de 951,9 mii lei,
ulterior fiind incasate venituri de 1341,1 mii lei, sau In marime relativa de 133,9 la
sutd. In mod similar, la ,,Impozitul pe venitul retinut la sursa de plata” (cap. 111.20),
,Jmpozitul pe venitul din activitatea operationala” (cap. 111.23) si ,Impozitul pe
venitul retinut din suma dividendelor achitate” (cap. 111.22) au fost Tncasate venituri
mai mari ca cele aprobate si precizate.

AAPL din or.Criuleni nu au asigurat estimarea, aprobarea si precizarea
veniturilor corespunzatoare din ,,Impozitul pe venitul retinut din suma dividendelor
achitate” (cap. 111.22) si ,Impozitul pe venit din activitatea operationald” (cap.
111.23). Ca rezultat, veniturile la sursele in cauza au fost realizate de aceasta primarie
in suma de 31,4 mii lei si, respectiv, de 101,4 mii lei. La fel, primaria com.Drasliceni
nu a estimat si aprobat venituri din ,,Impozitul pe venit retinut din suma dividendelor
achitate” (cap. 111.22), ulterior fiind incasate in suma de 10,9 mii lei, iar veniturile
din ,,Impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator” (cap. 111.21) si ,,Impozitul
pe venit din activitatea operationala” (cap. 111.23) au fost estimate si aprobate in
marimi mai mici ca cele realizate, respectiv, cu 71,6 mii lei si cu 8,6 mii lei.

o AAPL ale UAT si organele fiscale nu au demonstrat un interes pe masurd
privind estimarea, calcularea si colectarea completi la buget a impozitelor pe
proprietate (funciar si pe bunurile imobiliare). Totodata, nerespectarea cadrului
legal/regulator, monitorizarea ineficienta a procesului de evaluare §i colectare a
veniturilor, precum i lipsa unor proceduri ale controlului intern au determinat
nerealizarea conforma a veniturilor din impozitele mentionate.

Pentru anul 2014, incasarile din impozitele pe proprietate (funciar si pe bunurile
imobiliare) in bugetele UAT au fost aprobate in suma de 6084,2 mii lei, precizate —in
suma de 6076,7 mii lei, si incasate — in suma de 6148,1 mii lei.

Impozitele pe proprietate sint impozite relativ stabile, marimea acestora fiind
conditionata de plenitudinea datelor de care dispun UAT, organele cadastrale si cele
fiscale cu privire la baza de impozitare a impozitelor respective. Insa, din cauza lipsei
unui registru complet al detinatorilor de bunuri imobile existente intr-o UAT, cu
indicarea valorii evaluate sau neevaluate (costului acestora), persoanelor si bunurilor
care sint scutite de achitarea impozitului, la estimarea veniturilor provenite din
impozitele funciare si pe bunurile imobile au fost intimpinate dificultati. AAPL din
raion nu sint preocupate de tinerea evidentei cantitativ-valorice si cadastrarea
fondului imobiliar Tn scopuri fiscale. De asemeneca, AAPL ale UAT nu detin
informatii privind terenurile evaluate si cele neevaluate aferente impozitarii. La fel,
nici organul cadastral nu dispune de o informatie exhaustivd care ar permite o
evaluare corespunzitoare a materiei/bazei impozabile pentru impozitul pe bunurile
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imobile pe fiecare UAT. Astfel, OCT Criuleni nu detine informatii sistematizate
privind costul total al bunurilor imobile evaluate in scopuri fiscale. Totodatd, aceasta
institutie nu dispune de o sintezd concludentd a datelor privind numarul de bunuri
imobile care nu au fost evaluate. Aceasta situatie denota din start ca, din cauza
folosirii unor date incomplete sau denaturate, estimarea corectd a veniturilor atit de
catre primarii, cit si de catre DF era reprobabila. Astfel,

v’ la planificarea veniturilor din impozitul funciar, AAPL din raion nu detin o
informatie exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea sa si modul de
utilizare a acestuia, ceea ce determind folosirea neautorizata a terenurilor
proprietate publica locala si neincasarea platilor cuvenite. Cauza principala a acestor
nereguli este nedelimitarea terenurilor proprietate publica a statului, a UAT din
domeniul public si cel privat. Totodatd, se relevd cd primariile® supuse auditirii nu
detin informatia juridica si tehnico-economica sistematizata in Registrul cadastral al
detindtorilor de terenuri, conform Anexei nr.l din Regulamentul aprobat prin HG
nr.24 din 11.01.1995°. De mentionat ci, potrivit darilor de seama funciara, unele din
aceste primarii dispun de terenuri cu suprafata totala de 35,27 ha — in intravilan, si de
100,46 ha — in extravilan, din categoria ,,alte terenuri”, care pina la desfasurarea
auditului nu erau delimitate. lresponsabilitatea angajatilor primariilor mentionate
privind stabilirea subiectului impunerii a determinat neimpozitarea terenurilor
respective, nefiind Tncasate venituri, doar pentru anul 2014, de circa 45,3 mii lei!.

AAPL din raion nu detin registrul proprietarilor de terenuri aferente caselor de
locuit si gradinilor, precum si suprafata terenurilor detinute de acestia, care, conform
prevederilor Codului fiscal, sint scutiti de achitarea impozitului funciar, ceea ce nu da
posibilitate de a verifica corectitudinea planificarii veniturilor din impozitul funciar
pentru categoria data;

v planificarea veniturilor din impozitul pe bunurile imobile a fost efectuata in
lipsa informatiilor veridice privind baza impozabila a acestora (costul cladirilor si
constructiilor detinute de persoanele juridice si de cele fizice, in unele cazuri, unicul
reper pentru planificarea impozitului respectiv fiind veniturile Tncasate in anii
precedenti). Astfel, persoanele responsabile de estimarea veniturilor pe proprietate
din primdria com.Drasliceni nu au tinut cont nici de veniturile Tncasate in anii
precedenti, estimind venituri din aceasta sursa cu circa 30,0 mii lei mai putin, ca
rezultat al neregulilor mentionate, veniturile la sursa in cauza fiind realizate cu 38,5
mii lei mai mult ca cele aprobate si precizate. Concomitent, aceasta primarie a
aprobat venituri din impozitul pe bunurile imobile ale persoanelor fizice cu 11,0 mii
lei mai putin ca cele estimate. Nici primaria com.Pascani nu a tinut cont de veniturile
incasate in anii precedenti, evaluind si aprobind venituri din impozitul funciar pe
terenurile cu destinatie agricold, cu exceptia impozitului de la gospodariile taranesti
(cap. 114.01) si impozitului funciar cu alta destinatie decit cea agricola, cu circa 44,2
mii lei si, respectiv, cu 31,1 mii lei mai putin. Ca rezultat, veniturile la sursa in cauza
au fost realizate cu 27,5 mii lei si, respectiv, cu 20,3 mii lei mai mult ca cele

9 Primdriile or.Criuleni si satelor/comunelor Drisliceni, Pascani si Magdacesti.
10 Regulamentul cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat prin HG nr.24 din 11.01.1995.
11 Anexa nr.8 la Raportul de audit.



aprobate. CS Magdacesti a aprobat venituri din impozitul funciar pe terenurile cu
destinatie agricola diminuate cu 8,3 mii lei, comparativ cu cele estimate.

Nu au fost aprobate si, respectiv, incasate venituri din impozitul pentru toate
bunurile imobile construite pe teritoriul or.Criuleni. Echipa de audit a solicitat
primarului or.Criuleni si sefului IFS Criuleni formarea unei comisii pentru
inventarierea terenurilor si bunurilor imobile, cu stabilirea celor care nu sint
impozitate si intocmirea actelor de evaluare provizorie a cladirilor conform
prevederilor regulamentare!?. Insa, pind la finele auditului, comisia nu a realizat
inventarierea respectiva pentru prezentarea informatiilor de rigoare OCT in vederea
evaluarii si prezentarii spre platd a impozitelor respective, limitindu-se doar la
postarea anunturilor privind invitarea proprietarilor de garaje la primarie pentru
verificarea actelor detinute.

Auditul a constatat existenta unor deficiente si neconformitati ce tin de
plenitudinea si corectitudinea datelor privind obiectele si subiectii impozabili, cum ar
fi: neactualizarea de catre autoritatea cadastrald a parametrilor tehnici ai bunurilor;
neconcordanta datelor privind subiectii impozabili; neidentificarea tuturor
coproprietarilor de imobile etc. Drept urmare, valoarea imobilelor care nu au fost
incluse in anul 2014 in calculul impozitului pe proprietate de catre primaria
or.Criuleni a constituit 2347,1 mii lei, ceea ce denota lipsa de monitorizare si de luare
a masurilor privind inldturarea deficientelor la capitolul vizat, ca urmare nefiind
acumulate venituri in suma totald de circa 3,5 mii lei®3.

e Lipsa de control si monitorizarea ineficienti din partea unor AAPL au
cauzat calcularea incorectid si neincasarea completd a impozitului pe bunurile
imobile. Astfel,

v'in urma verificarilor selective a veniturilor incasate din impozitele pe
proprietate, cu iesirea la fata locului, misiunea de audit releva ca bunurile imobile cu
destinatie locativa din s.Magdacesti sint impozitate la preturi simbolice. Prin urmare,
3 bunuri imobile in 2 niveluri, cu suprafata totald, respectiv, de circa 172 m?, 196 m?
si 192 m?, au fost impozitate in marime, respectiv, de 20, 18 si 16 lei. De mentionat
ca persoanele responsabile de calcularea impozitelor din cadrul primariei
s.Magdacesti nu au tinut cont de faptul ca suprafata totala a bunurilor imobile
mentionate depaseste 150 m? si nu au majorat cotele concrete stabilite ale
impozitului pe bunurile imobile de 2 ori, dupa cum prevede cadrul legal-
regulamentar'® in vigoare. Tn mod analogic, sint impozitate si 1257 de bunuri imobile
cu destinatie locativa. Totodata, se releva ca urmare a lipsei valorii reale de piata si a
suprafetei reale a obiectelor impozitarii, auditul nu a putut stabili veniturile ratate din
acest impozit, care constituie o sursa de venituri semnificative;

v desi, potrivit art.278 din Codul fiscal, obiecte ale impunerii sint constructiile
aflate la etapa de finisare de 50% si mai mult, ramase nefinisate timp de 3 ani dupa
inceputul lucrarilor de constructie, AAPL nu tin evidenta acestora, IS ,,Cadastru” nu

12 Pct.2 din Instructiunea privind modul de calculare, evidenta si achitare a impozitelor si taxelor locale administrate de serviciul de
colectarea impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei, aprobatd prin HG nr.998 din 20.08.2003

Privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei” (in continuare — Instructiunea aprobata
prin HG nr.998 din 20.08.2003).

13 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

14 L egea nr.1056-X1V din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal si decizia CS Magdacesti.



efectueazd evaluarea lor in scopuri fiscale, iar SCITL din UAT, respectiv, nu le
impoziteaza. Astfel, in or.Criuleni auditul a identificat 4 bunuri imobile cu grad inalt
de executie, care nu au fost evaluate in scopuri fiscale si ulterior impozitate, iar
pentru 3 bunuri nefiind identificati nici proprietarii. Totodata, desi, conform
prevederilor legale’™, AAPL urmau in termen de pind la 1 iunie a fiecdrui an sa
prezinte OCT actele respective pentru actualizarea datelor cadastrale, AAPL din
or.Criuleni nu si-au asumat responsabilitatile de rigoare in scopul eficientizarii
procesului de impozitare a tuturor bunurilor imobile amplasate in teritoriul
administrat. Totodata, se releva ca, pe parcursul auditului, primaria a solicitat de la
OCT Criuleni sa transmita informatia necesara (privind parametrii tehnici, valoarea
bunurilor, codurile fiscale) pentru SIA ,,Cadastrul fiscal” in scopul impozitarii a 3
persoane, la care organul cadastral a raspuns ca introducerea informatiei privind
valoarea bunurilor imobile in scopul impozitarii in sistemul respectiv nu tine de
competenta oficiului.

O situatie analogica a fost constatata si la primaria com.Drasliceni, care nu a
intreprins masurile de rigoare in vederea identificarii si impozitirii a 11 bunuri
imobile cu grad inalt de executie. Totodatd, contrar prevederilor regulamentare?®,
primaria com.Dréasliceni nu dispune de confirmarea valorii bunurilor imobile, acestea
fiind impozitate la preturi simbolice. Urmare a analizei efectuate de misiunea de
audit, s-a constatat ca 6 bunuri imobile, vizual cu suprafete mai mari, sint impozitate
de la 50 pina la 60 lei, ceea ce denotd lipsa de control din partea SCITL din cadrul
primdriei privind estimarea exhaustiva a bunurilor imobile. De mentionat cd, urmare
a compardrii unui bun imobil estimat pentru impozitare cu cele neestimate, s-a
constatat ¢ impozitul pentru bunul imobil estimat este de 6 ori mai mare. In alt caz,
pentru unele bunuri imobile (codul cadastral 31292201160) perceptorul fiscal calcula
si incasa impozitul de 4 ori mai mare decit cel stabilit dupa estimare (anul 2009).
Cazuri de stabilire si calculare incorecta a impozitului pe bunurile imobile au fost
admise si de catre AAPL din com.Pascani.

Tn contextul celor consemnate, misiunea de audit mentioneaza ca, in cadrul
controlului tematic efectuat de IFS Criuleni privind respectarea legislatiei fiscale,
corectitudinea administrarii impozitelor si taxelor locale, precum si verificarea
soldurilor (la situatia din 31.12.2014) din conturile personale pentru impozitul funciar
si pe bunurile imobile la primdariile auditate!’, s-a constatat cd: conform SIA
,,Cadastrul fiscal”, la primariile s.Magdacesti si com.Drasliceni sint, respectiv, 29 si
11 obiecte invalide, care nu sint impozitate; la primaria com.Drasliceni nu este luata
n evidenta penalitatea in suma de 12,9 mii lei, aceasta fiind incasata partial; SCITL
din cadrul primariei com.Pascani a efectuat revalidarea partiala a obiectelor
cadastrale care sint invalide in SIA ,,Cadastrul fiscal”, iar in chitantele de plata a
impozitelor a admis corectari, prin ce nu au fost respectate prevederile pct.36 din
Instructiunea aprobatd prin HG nr.998 din 20.08.2003.

15Art.6 din Legea privind monitoringul bunurilor imobile nr.267 din 29.11.2012.
16 Instructiunea aprobati prin HG nr.998 din 20.08.2003.
7 Primdriile: s.Magdacesti; com.Pascani si com.Drasliceni.



e La estimarea veniturilor din taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova, DF nu s-a condus de informatiile
privind baza de impozitare a acestora, care potrivit calculului au constituit 9310,0 mii
lei si a prezentat spre aprobare CR venituri pentru anul 2014 in suma de 3292,0 mii
lei (diminuate din taxa respectiva cu 6018,0 mii lei), sau la nivel de doar 35,4 la suta,
iar incasarile efective au constituit 3020,3 mii lei.

o Planificarea neconformda si administrarea ineficientd a veniturilor din taxele
locale, determinate, Tn fond, de sistemul de control insuficient al veniturilor proprii
din partea autorititilor locale, au lipsit bugetele UAT de venituri. Astfel,

v/ potrivit prevederilor legale'®, AAPL dispun de atributii privind eliberarea
autorizatiilor de functionare pentru unitdtile care comercializeaza produse si servicii,
precum si privind executarea controlului asupra respectarii de catre acestea a regulilor
de comercializare. Unitatile comerciale care activeaza pe teritoriul localitatilor sau
presteaza servicii achitd o anumitd taxa (taxa pentru unitatile comerciale) in functie
de tipul de activitate pe care o desfasoard, in conformitate cu prevederile Codului
fiscal’®. Urmare a auditirii acestei componente a veniturilor, au fost scoase in
evidenta unele deficiente, care lipsesc bugetele locale de venituri pasibile perceperii.
Astfel, decizia CO nr.9/1 din 17.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea bugetului
or.Criuleni pentru anul 2014” contine indicatori contradictorii privind veniturile din
taxa pentru unitatile comerciale. Fiind indicata suma de 618,5 mii lei, veniturile au
fost aprobate in suma de 533,2 mii lei, sau cu o diminuare a planului pe venituri cu
circa 85,3 mii lei. Astfel, incasarile din aceasta taxa au insumat 551,5 mii lei si au
inregistrat o descrestere, fata de anul 2013, cu 12,1 mii lei. La planificarea veniturilor
aferente taxei pentru unitatile comerciale, primaria com.Drasliceni nu a tinut cont de
marimea cotei de impozitare si de lista platitorilor taxei pentru unitatile comerciale
care activau in anul 2013 pe teritoriul localitatii, ca urmare fiind diminuat planul pe
venituri cu 21,4 mii lei. Ulterior, planul a fost realizat in suma de 99,9 mii lei, sau cu
29,9 mii lei mai mult ca cel aprobat in suma de 70,0 mii lei. Desi, pe parcursul anului
2014, Consiliul com.Pascani a decis includerea a 8 platitori de taxa pentru unitatile
de comert in valoare totala de 16,0 mii lei, veniturile aprobate nu au fost precizate si
totodata realizate;

v 0 alta problema identificatd pe parcursul auditului este ca, la aprobarea
Regulamentului cu privire la stabilirea taxelor locale pe teritoriul s.Magdacesti
(decizia nr.8.6 din 11.12.2013), CS Migdacesti, ignorind prevederile Codului fiscal®,
nu a stabilit cotele impunerii, in cazul taxei pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii, in functie de genul serviciilor prestate, suprafata ocupata de unitatile
de comert si/sau de prestari servicii. Ca urmare, prin achitarea taxei in marime fixa,
agentii economici care detin unitati comerciale cu suprafete mari sint facilitati, iar
cei cu suprafete mici — discriminati, bugetul local fiind lipsit de veniturile necesare.
Astfel, taxa a fost stabilitd pentru unitatile de comert care detin o suprafata ce
depaseste 200 m?, ca urmare unitatile de comert cu suprafete de la 2 pina la 9 ori mai

18 Art.6 alin.(1) din Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010 (in continuare - Legea nr. 231 din 23.09.2010).
19 Art.290 lit.(e) din Legea nr.1163-XI11 din 24.04.1997 ,,.Codul fiscal” (in continuare — Codul fiscal).
20 Art. 297 (6) lit. a) din Codul fiscal.



mare (508,2 m?, 645,8 m?, 1347,5 m?, 1836,1 m?) achitatd taxa in aceeasi marime.
Mai mult decit atit, netinind cont de prevederile legale?! (conform cérora autorizatia
de functionare se elibereazda comerciantului pentru fiecare unitate comerciala
separat), persoanele responsabile din cadrul primariei s.Magdacesti au eliberat unui
agent economic doud autorizatii de functionare a unitatilor de comert (pentru 2
unitati de comert si o unitate de prestare a serviciilor auto), totodata stabilind taxa
respectiva doar pentru o singura unitate, ca urmare veniturile fiind diminuate cu circa
15,0 mii lei?2.Concomitent, nu la toate cererile depuse de comercianti sint anexate:
documentul ce confirma dreptul de proprictate sau de locatiune asupra unitatil
comerciale; contractul de locatiune sau titlul de autentificare a detinatorului de teren.
De mentionat ca primaria s.Magdacesti nu s-a conformat deciziei CL (nr.8.6 din
11.12.2013) si a admis aplicarea fata de unii agenti economici a unor cote diminuate,
fatd de cele stabilite, ca urmare veniturile fiind diminuate cu circa 2,1 mii lei%,

Totodata, misiunea de audit releva ca, prin eliberarea autorizatiilor respective,
autoritatile deliberativa si executiva din s.Magdacesti au permis la 3 agenti
economici sa desfasoare activitati de comert si sa presteze servicii auto (comertul cu
amanuntul si cu ridicata Tn magazine, cu vinzarea materialelor de constructie,
pieselor auto, cafenea-bar, statie pentru servicii auto) pe terenuri cu destinatie
agricold, fara a asigura schimbarea destinatiei acestora, dupa cum prevede cadrul
legal®* in vigoare. Ca rezultat, bugetul local a fost lipsit de venituri din impozitul pe
proprietate (prin achitarea impozitului funciar pentru terenurile cu destinatie
agricold), iar bugetul de stat — de venituri aferente compensarii pierderilor in urma
excluderii terenurilor din categoria celor cu destinatie agricola, in valoare de circa
670,2 mii lei®®;

v misiunea de audit releva ca, prin neefectuarea in teritoriu a controlului privind
respectarea regulilor de comercializare a produselor si serviciilor si de functionare a
comerciantilor, precum si prin neluarea masurilor de rigoare privind interzicerea
functionarii activitatilor de comert neautorizate, AAPL din or.Criuleni nu si-au
exercitat atributiile de administrare si coordonare in domeniul comertului, stabilite de
prevederile legale?®. Astfel, in cadrul verificarilor efectuate la fata locului, echipa de
audit a stabilit ca, Tn perimetrul a 3 terenuri ingradite cu gard capital, cu suprafata
totala de 0,0937 ha (or.Criuleni, str. Biruintei nr.31), din 01.03.2013 se desfasoara
activitate de comert in lipsa autorizatiei de amplasare si fara achitarea taxei de piata
respective, care, in limita prevederilor legale, corespunde specificului organizarii
comertului in piete (art.12 alin.(1) din Legea nr.231 din 23.09.2010).

Totodata, auditul denota ca AAPL din or.Criuleni nu si-au respectat propria
decizie (nr.3/14 din 15.04.2013) privind includerea in lista platitorilor de taxe locale a
unui agent economic (incepind cu 01.03.2013), cu stabilirea, pentru obiectul ,,Gherete
metalice usor demontabile si taraba”, a taxei de piatd de 35 lei/m? de teren, anual, iar

2L Art. 14 alin. (2) si alin. (3) din Legea cu privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010.

22 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

23 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

24 Art.11-14 din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpirare a pamintului nr.1308-XI1l din 25.07.1997 (in
continuare — Legea nr.1308-XI111 din 25.07.1997).

25 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

% Art.6 lit.f), lit.l) si lit.m) din Legea cu privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010.
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pentru fiecare ghereta sau taraba — si a taxei pentru unitatile comerciale de 2,0 mii lei
anual. Ca rezultat, in bugetul local nu au fost incasate venituri estimate de audit in
sumi totald de 60,1 mii lei?’ (inclusiv 32,8 mii lei pentru anul 2014).

Una din cauzele care a influentat situatia mentionata a fost si refuzul agentului
economic de a achita taxele de rigoare. In acest context, auditul releva ci la adresarea
primarului catre IFS Criuleni (scrisoarea nr.02-1-23/190 din 10.04.2013) de a-si
exprima opinia referitor la dezacordul arendasului terenului (din str.Biruintei nr.31)
de a achita taxa de 35 lei pentru un m? de teren, stabilitd prin decizia CO, autoritatea
fiscald nu a reactionat. De mentionat ca, in anul 2014, IFS Criuleni a efectuat un
control cameral prin metoda de verificare partiala cu privire la prezentarea tardiva a
darilor de seama de catre agentul economic respectiv, insa nici acest control nu a
mentionat Incalcari referitor la taxa de piatd. Concomitent, agentul economic nu
dispune de autorizatii de amplasare a unitatilor de comert pentru 5 gherete, veniturile
nefncasate Tn bugetul local fiind estimate de audit la circa 10,0 mii lei?®. Nu a fost
autorizata nici functionarea constructiei cu suprafata de 66,0 m? si a circa 40 tarabe
din piata respectiva.

o AAPL din raion nu au efectuat o monitorizare eficienta asupra veniturilor
provenite din vinzarea/privatizarea bunurilor publice. Astfel, conform datelor DF,
pentru anul 2014 au fost aprobate venituri din vinzarea si privatizarea proprietatii
publice in suma totala de 40,0 mii lei. In realitate, incasarile in bugetele UAT la acest
compartiment au constituit 8874,5 mii lei (inclusiv: 148,4 mii lei — din vinzarea
bunurilor proprietate publica; 8665,1 mii lei — din privatizarea terenurilor proprietate
publica etc.), ceea ce denota nedetinerea de catre AAPL a unor date veridice privind
bunurile publice preconizate spre vinzare sau privatizare. Mentionam ca, incasarile
din vinzarea apartamentelor catre cetdteni si bunurilor proprietate publica au fost
executate in suma totalda de 202,8 mii lei, fard a fi aprobate sau precizate.

e AAPL nu gi-au onorat pe deplin obligatiunile privind monitorizarea activitatii
organelor responsabile de Tincasarea veniturilor bugetare, fapt ce a cauzat
majorarea, in anul 2014, a restantelor fata de bugetele locale.

Prin urmare, o rezerva semnificativa la acumularea veniturilor proprii 0
constituie restantele contribuabililor fata de bugetele UAT, care, potrivit informatiilor
din baza de date a IFS Criuleni la situatia din 01.01.2015, a insumat 1203,8 mii lei,
fiind n crestere fata de inceputul anului cu 172,5 mii lei. Cresterea semnificativa a
restantelor a fost inregistratd la ,Impozitul pe venitul din activitatea de
intreprinzator”, cu 195,2 mii lei, la ,,Jmpozitul pe venitul din salariu”, cu 57,4 mii lei
etc.

e Unele AAPL din raion nu au intreprins mdsuri suficiente in vederea formdrii
si administrarii regulamentare a mijloacelor speciale; nu au asigurat o
monitorizare s administrare conforma a procesului de dare in locafiune a

bunurilor domeniului public, ca urmare nefiind acumulate venituri in sumada totald
de 205 mii lei®®.

27 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
28 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
29 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
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Desi, potrivit prevederilor art.14 din Legea nr.436 din 28.12.2006, administrarea
bunurilor domeniului public ale statului este in competenta de baza a AAPL, unele
autoritati publice locale nu s-au conformat prevederilor regulamentare si nu au
asigurat transmiterea conforma in locatiune a imobilelor. Astfel, unii primari nu au
oficializat corespunzator relatiile privind locatiunea bunurilor imobile nelocuibile din
incinta cladirilor proprietate publicd a UAT, cu suprafata de circa 559 m?, precum si
Nu au asigurat incasarea veniturilor respective din aceastd sursa. Inclusiv, primariile
Slobozia-Dusca si Balabanesti au transmis in comodat IS ,,Posta Moldovei” o parte a
imobilului cu suprafata, respectiv, de 39,7 m? si de 43 m? ceea ce a generat
neacumularea veniturilor in suma de peste 29,4 mii lei anual.

In lipsa deciziei CO si oficializarii corespunzatoare a relatiilor de locatiune,
primarul or.Criuleni a permis CTAS Criuleni, DE si unei persoane fizice utilizarea a
3 garaje, ca rezultat numai pentru anul 2014 bugetul local a fost lipsit de venituri n
suma de 11,4 mii lei. De mentionat ca, conformitatea transmiterii de cdtre primaria
or.Criuleni a spatiilor in locatiune a fost verificata de Inspectia financiara din
subordinea MF, in cadrul inspectarii financiare complexe, fiind constatate abateri de
la cadrul legal, care au generat necalcularea si neachitarea platilor pentru locatiunea
incdperilor cu suprafata totald de 369,5 m? in sumi de 36,2 mii lei, precum si
nerestituirea cheltuielilor aferente consumului de energie termica suportate din
bugetul local in suma de 1,2 mii lei, concomitent nefiind inregistrate datoriile
locatarilor fata de primarie in suma de 64,9 mii lei (Ia 01.10.2014). Misiunea de audit
releva cda la 01.01.2015 datoriile locatarilor fatd de primarie, neinregistrate
corespunzator, au constituit cel putin 7,8 mii lei.

e Nerespectind cadrul regulamentar®®, unele AAPL din raion nu au intreprins
masurile de rigoare privind acumularea mijloacelor speciale necesare efectuarii
lucrarilor de intretinere si reparatie a fondului locativ, ca urmare nefiind stabilite si
supuse achitarii platile pentru chiria apartamentelor. Astfel, AAPL din or.Criuleni
nu au oficializat relatiile cu locatarii a 22 apartamente neprivatizate si 3 incaperi (cu
suprafata totald, respectiv, de 892,8 m? si circa 225 m?), nu au stabilit plata pentru
chirie, precum si nu au prevazut incasarea veniturilor din aceastd sursd in bugetul
local pe anul 2014, in suma de 55,3 mii lei. Calculele efectuate de misiunea de audit,
in baza tarifului aprobat de catre CO pentru chiria apartamentelor din casa cu
apartamente sociale, denotd ca doar pentru anul 2014 veniturile neincasate din sursa
nominalizati constituie cel putin 51,2 mii lei anual. Tn mod analogic, urmare a
neoficializarii relatiilor cu locatarii din peste 25 de apartamente neprivatizate si
nestabilirii platii respective pentru chirie, primaria com.Pascani nu a acumulat
venituri din sursa datd. La fel, primaria s.Slobozia-Dusca nu a stabilit plata pentru
chirie si nu a asigurat Tncasarea veniturilor pentru chiria a 2 case de locuit. Totodata,
in anul 2014, primariile or.Criuleni si com.Drasliceni nu au asigurat restituirea
conforma de locatari a cheltuielilor pentru serviciile comunale prestate (energie

30 Art.14 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin HG nr.191 din 19.02.2002.
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termica si electrica, evacuarea deseurilor), ca urmare bugetele locale au suportat
cheltuieli neregulamentare in suma de circa 19,1 mii lei.

e Auditul a constatat prezenga unor rezerve la planificarea veniturilor din
arenda terenurilor. Lipsa unei gestiondri $§i evidente conforme a terenurilor
proprietate publici a UAT a cauzat neincasarea, in perioada supusa auditului, a
veniturilor in bugetele respective pentru arenda/folosinga terenurilor. Astfel,

v'la 01.01.2015, restantele arendasilor de terenuri proprietate publica fata de
bugetele locale ale 17 UAT din raion au thsumat 1758,6 mii lei (din care 803,0 mii lei
cu termenul expirat), inclusiv: 968,0 mii lei®? — restantele evidentiate de citre
primiriile din raion; 639,7 mii lei®® — restantele neinregistrate stabilite in cadrul
auditului. De mentionat ca, urmare a neincluderii in contracte a clauzelor privind
penalitatea pentru neachitarea in termen a platilor de arenda, AAPL au fost lipsite de
pirghiile de influentd asupra neplatitorilor. Totodata, penalitatile respective
neincasate de catre AAPL pentru neonorarea de catre platitori a platilor mentionate
constituie 150,9 mii lei®* (estimate de audit conform cerintelor legale, reiesind din
dobinda egala cu rata de refinantare a Bancii Nationale a Moldovei).

In contextul celor mentionate, se relevd ca primariile or.Criuleni,
comunelor/satelor Drasliceni, Pascani, Magdacesti si Isnavat, ignorind prevederile
Legii nr.113-XVI din 27.04.2007, nu au asigurat o reflectare conforma, in perioadele
corespunzatoare, a angajamentelor detinatorilor de terenuri, soldurilor/datoriilor si nu
au efectuat inventarierea integrala a datoriilor pentru arenda terenurilor. Un exemplu
elocvent poate servi AAPL din com.Pascani, care nu au asigurat incasarea platii
pentru arenda terenului de la un agent economic in suma totald de 11,9 mii lei®.
Totodata, AAPL din aceastda comund nu au intreprins masurile de rigoare in vederea
inlaturarii deficientelor stabilite de catre Inspectia Financiara din subordinea MF, si
anume: nu au incheiat contractul respectiv de arenda a terenului cu suprafata de
14,7257 ha cu agentul economic mentionat (veniturile neacumulate in legatura cu
aceasta constituind 38,8 mii lei); nu au incasat datoriile pentru arenda terenurilor
agricole Tn suma totala de 772,3 mii lei, stabilite de controlul precedent;

v potrivit prevederilor legale®, in cazul Tn care proprietarii obiectivelor
privatizate sau ai Intreprinderilor si obiectivelor private nu au cumparat sau nu au
arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor mentionate, de la acestea, in
modul si termenele fixate in conformitate cu legislatia, se va incasa anual plata pentru
folosirea terenului, stabilita in mod unilateral de consiliile locale, in conformitate cu
prevederile legale, dar nu mai mare de 10% din pretul normativ al pamintului,
calculat pentru destinatia respectiva. Plata specificatda va fi incasata, in termenele
fixate de consiliile locale, pentru perioada care urmeaza momentului adoptarii de
catre consiliul local a deciziei corespunzdtoare pind la incheierea contractului de
vinzare-cumparare sau de arenda. Astfel, contrar reglementarilor mentionate, 3

31 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
32 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
33 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
34 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
35 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
3 Art.10! din Legea nr.1308-XI11 din 25.07.1997.
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primarii*” din raion nu au asigurat stabilirea unilaterald a platii de arenda pentru
folosinta/arenda terenurilor cu suprafata totala de 18,209 ha din proprietatea publica
a UAT, nefiind acumulate venituri estimate de audit in suma de la 272,1 pina la
2345,7 mii lei. Totodata, AAPL din or. Criuleni nu au incheiat contracte de arenda cu
proprietarii a 176 garaje pentru arenda terenului aferent cu suprafata de circa 0,4 ha,
ca urmare nefiind incasate venituri in bugetul local de circa 5,2 mii lei.

De asemenea, reiesind din darea de seama funciara, in fondul de rezerva al UAT
raion sint inregistrate 69 ha plantatii de nuci®®. In acest sens, auditul releva c¢i, urmare
a neoficializarii relatiilor de arenda a terenurilor cu plantatii de nuci, bugetele locale
au fost lipsite de venituri din arendd, precum si de o sursa financiara suplimentara
pentru bugetul localitatilor provenitd din comercializarea nucilor, un produs cu cerere
sporitd pe piata. Spre exemplu, urmare a neintreprinderii de AAPL din s.Mascauti a
masurilor de rigoare privind transmiterea in arenda a 18,0 ha cu plantatii de nuci,
bugetul UAT a fost lipsit de venituri estimate de audit in suma de la 14,5 pina la 79,2
mii lei anual.

Prin urmare, situatiile sus-mentionate au lipsit bugetele UAT de venituri
estimate de audit Tn sumai totald de la 291,8 mii lei pind la 2430,1 mii lei®. Totodata,
nerespectind prevederile actelor legislative si normative ce reglementeaza vinzarea
terenurilor, AAPL din com.Drésliceni a admis aplicarea incorecta a coeficientului
prevazut in Notele din Anexa la Legea 1308-XIII din 25.07.1997, astfel diminuind
pretul terenului comercializat cu 2,4 mii lei*°, lipsind bugetul local de aceeasi suma.

e Unele AAPL nu au asigurat incasarea si a altor venituri destinate bugetelor
locale. Astfel, 3 AAPL nu au asigurat acumularea veniturilor de la transmiterea unor
asociatii obstesti/persoane fizice a proprietatii publice locale (sonde arteziene si
retele de aprovizionare cu apa si canalizare) estimate de audit la 202,0 mii lei*.

Totodata, persoanele responsabile din cadrul primariilor or.Criuleni,
com.Drasliceni si com.Pascani nu au asigurat calcularea si incasarea penalitatilor n
marime de la 0,01 pina la 0,1% pentru fiecare zi de intirziere la executia lucrarilor de
constructie, prevazute de contractele incheiate, ca urmare nefiind acumulate venituri,
estimate de audit, in suma totald de la 13,0 pind la 128,4 mii lei*?.

Recomandari:

1. Presedintele raionului, seful DF, primarii or.Criuleni si satelor/comunelor
Bilibanesti, Biltata, Boscana, Cimiseni, Corjova, Cosernita, Cruglic, Dolinnoe, Drasliceni,
Dubasarii Vechi, Hirtopul Mare, Hrusova, Isnovig, Izbiste, Jevreni, Mascauti, Magdicesti,
Miclesti, Onitcani, Pascani, Raiculesti, Riscova, Slobozia-Dusca si Zaicana si asigure
implementarea controlului financiar public intern privind elaborarea, aprobarea si monitorizarea
proceselor operationale ce tin de identificarea/evaluarea bazei fiscale, prognozarea/planificarea pe
toate tipurile de venituri bugetare, acumularea veniturilor pe toate categoriile de taxe/impozite
formate in UAT (de nivelul I si nivelul I1), cu delegarea corespunzatoare a responsabilitatilor si
intreprinderea masurilor de rigoare in vederea inlaturarii iregularitatilor constatate de audit.

37 Primdriile or.Criuleni, com.Drésliceni si s. Magdacesti.

38 Primiriile comunelor/satelor: Drasliceni (3,0 ha), Cruglic (8,0 ha), Mascauti (18,0 ha) si Onitcani (40,0 ha).
39 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

40 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

41 Anexa nr.8 la Raportul de audit.

42 Anexa nr.8 la Raportul de audit.
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2. Presedintele raionului Criuleni sa asigure o conlucrare eficienta intre subdiviziunile
Consiliului raional, organele fiscale si cadastrale si alte parti implicate in procesul de planificare a
bugetului, pentru implementarea modelelor analitice si procedurilor tehnice aferente inventarierii
potentialului si materiei impozabile.

3. DF, in conlucrare cu AAPL de nivelul 1 si cu alte parti implicate in procesul de formare a
bugetelor, sa asigure standardizarea sistemului de proceduri privind crearea bazei de impozitare
fundamentate pentru elaborarea prognozelor fiscal-bugetare pe toate categoriile de venituri fiscale
si nefiscale luate Tn calcul la formarea veniturilor proprii ale bugetelor UAT.

OBIECTIVUL IlI: UAT au qestionat cheltuielile bugetare in mod
legal/requlamentar?

AAPL din raion nu au dispus de masuri aferente unui exercitiu prudent si
regulamentar al cheltuielilor bugetare. Evaluarea managementului financiar al
executarii cheltuielilor bugetelor UAT (de nivelul I si nivelul 1) din raion pentru
perioada supusa auditului, prin prisma respectdrii cadrului regulator, denotad ca acest
domeniu a fost afectat de nereguli si abateri de la normele legale. Nu intruneste
rigorile de transparenta procesul de redistribuire a transferurilor, alocate de la bugetul
de stat din contul fondului de sustinere financiara, inclusiv destinate domeniului
invatamintului prescolar. Sint afectate de nereguli domeniile ce tin de achizitiile de
marfuri si servicii, de executarea cheltuielilor curente (inclusiv pentru retribuirea
muncii) si pentru investitiile si reparatiile capitale etc.

Incalcarile comise de factorii de decizie din cadrul AAPL supuse auditirii au
determinat efectuarea cheltuielilor neregulamentare si ineficiente in suma totala de
11,7 mil.lei (inclusiv 2,9 mil. lei — la executarea cheltuielilor curente; 8,8 mil.lei — la
valorificarea mijloacelor financiare pentru investitii §i reparatii capitale), precum si
admiterea depasirilor fata de cheltuiclile maxime aprobate in suma totala de 3,2
mil.lei, ca urmare a valorificarii lucrarilor in lipsa mijloacelor financiare aprobate.
Astfel, cele mentionate prezinta un grad sporit de indisciplind financiar-bugetara,
cauzata de neefectuarea controlului intern si, respectiv, neimplementarea
corespunzatoare a prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010, care prevede sporirea
responsabilitatilor manageriale la gestionarea conforma si eficientd a resurselor
publice, sarcind de o necesitate stringentd pentru UAT de toate nivelurile.

In contextul celor mentionate, se exemplificd urmitoarele.

> Deficientele admise de citre AAPL din raion la prognozarea cheltuielilor si
distribuirea echitabila a transferurilor pentru acestea au generat planificarea
neconformd a unor cheltuieli.

Conform art.9 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, pentru asigurarea nivelarii
bugetare a UAT, prin legea bugetara anuald, de la bugetul de stat pentru bugetele
UAT de nivelul II, se stabilesc transferuri din contul fondului de sustinere financiara
a UAT. Procedura de stabilire a transferurilor este reglementata de Notele
metodologice elaborate de catre MF, care prevad principiile de baza ale politicii
statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmator si unele
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aspecte specifice de calculare a transferurilor prognozate spre alocare bugetelor de
nivelul 1l de la bugetul de stat. Conform Notelor metodologice pentru stabilirea
raporturilor intre bugetul de stat si bugetul UAT de nivelul II, la compartimentul
cheltuieli pentru diferite domenii a fost aprobat costul mediu (normativul) de
intretinere. De mentionat ca aceste Note metodologice nu stabilesc componenta
cheltuielilor ce stau la baza acestor normative. Mai mult decit atit, in cadrul legal
existent lipsesc normele privind majorarea sau micsorarea transferurilor pe parcursul
anului bugetar Tn caz de subestimare sau de supraestimare a veniturilor bugetelor
UAT.

Planificarea cheltuielilor ce tin de asigurarea activitatii unitatilor de personal din
cadrul administratiei publice locale a fost efectuatd cu unele deficiente, care au
generat majorarea neargumentatd a cheltuielilor medii pentru asigurarea activitatii
unei unitati de personal din cadrul AAPL de nivelul I si de nivelul Il, precum si
majorarea normativului pentru intretinerea unei unitati de personal pe unele grupe de
cheltuieli, prin diminuarea cheltuielilor la alte grupe.

Cu toate ca Notele metodologice prevad o abordare unicd la calcularea
cheltuielilor pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului, directiilor si
sectiilor din subordinea consiliilor raionale, precum si primariilor, de fapt persoanele
antrenate 1n acest proces au promovat politici diferentiate ce tin de problema in
cauzd. Astfel, cuantumul de cheltuieli medii pentru asigurarea activitatii unei unitati
de personal puse in relatii pe anul 2014 din cadrul AAPL de nivelul | a fost majorat
de la 72,8 mii lei pina la 91,0 mii lei (sau cu 18,2 mii lei mai mult), in unele cazuri
majorarea fiind efectuata si din contul cheltuielilor medii pentru intretinerea unui
copil Tn institutiile prescolare. Totodata, pentru asigurarea activitatii unei unitati de
personal din cadrul AP cuantumul de cheltuieli a fost majorat de la 72,8 mii lei pina
la 254,1 mii lei. Ca rezultat, volumul cheltuielilor pentru asigurarea activitatii
personalului AAPL de nivelul IT pus in relatii pe anul 2014 a fost de 8632,5 mii lei,
fiind majorat cu suma totald de 3315,6 mii lei*® fatd de volumul cheltuielilor stabilit
conform normativului de 5316,9 mii lei. Mai mult decit atit, cheltuielile pentru
intretinerea unitatilor de personal din cadrul AP au fost aprobate in suma de 4319,9
mii lei, sau cu 3081,7 mii lei mai mult (de 2,5 ori mai mari) ca cele stabilite conform
normativului. Analogic, pentru Tntretinerea unitatilor de personal din cadrul
directiilor si sectiilor din subordinea CR, a fost majorat cuantumul de cheltuieli de la
72,8 mii lei pind la 77,0 mii lei, cheltuielile aprobate majorat constituind 233,9 mii
lei.

In lipsa oricarui temei privind necesitatea cheltuielilor pentru retribuirea muncii,
DASPF a precizat mijloace bugetare in suma de 83,3 mii lei*, ulterior fiind utilizate
pentru intretinerea a 40 unitati de personal, fara a fi aprobate de catre CR in
conformitate cu prevederile cadrului legal-normativ in vigoare®.

43 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

44 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

45 Art.43 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; Anexa nr.4 la Ordinul ministrului Finantelor nr.55 din 11.05.2012 ,,Cu privire la
aprobarea formularelor-tip ale schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar”; HG nr.710 din 26.09.2012
,,Privind salarizarea personalului care efectueaza deservirea tehnica si asigura functionarea instantelor judecatoresti, a procuraturii si
a autoritatilor administratiei publice centrale si locale”.
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e Lipsa unui mecanism bine definit pentru UAT de stabilire a normativelor de
cheltuieli in invatamint si nedefinerea numdrului real de beneficiari ai
transferurilor din contul bugetului de stat Tn acest scop au generat, Tn anul 2014,
transferuri suplimentare din bugetul de stat in bugetul raional. Astfel, conform
Notelor metodologice, pentru stabilirea raporturilor intre bugetul de stat si bugetele
UAT de nivelul II, normativul de intretinere a unui copil din bugetul de stat in
institutiile prescolare a constituit in anul 2014 suma de 9756,6 lei. Totodata, Notele
metodologice nu stabilesc componenta cheltuielilor ce stau la baza acestui normativ.
Potrivit acestora, la stabilirea relatiilor intre bugetul de stat si bugetul de nivelul II
(alocarea transferurilor din contul fondului de sustinere financiara a UAT),
cheltuielile pentru domeniul invatdmint se determina reiesind din normativul de
cheltuieli stabilit de MF si numarul copiilor potrivit datelor BNS. De exemplu,
prognoza bugetara pentru institutiile prescolare se estimeaza in baza datelor statistice
(numarul copiilor cu virsta de la 3 la 6 ani, inregistrati in fiecare teritoriu la 1 ianuarie
2012 si costul mediu posibil de a fi asigurat de la buget). In acest sens, auditul releva
existenta discrepantelor semnificative intre numarul de copii luat in calcul de catre
MF (3842 de copii) si numarul de copii luat in calcul de DF (3383 de copii). Aceste
carente au permis majorarea cheltuielilor bugetare la stabilirea rapoartelor intre
bugetul de stat si bugetul raional pentru anul 2014, cu 4,5 mil.lei*®. Se atestd ca DF a
formulat propunerile pentru transferurile catre UAT de nivelul I luind ca baza
numarul de copii care frecventau institutiile prescolare la 01.09.2013, stabilind
normativul de cheltuieli mai mare, comparativ cu cel luat in calcul de MF si
diferentiat intre autoritatile de nivelul I (de la 9886,7 lei pina la 13048,9 lei), astfel
unele UAT de nivelul I fiind facilitate, iar altele discriminate. Totodata, se releva ca,
urmare a celor mentionate, s-a format o diferentd in suma de 455,0 mii lei intre
transferurile calculate potrivit normativelor prestabilite si cele real alocate UAT de
nivelul 1, ulterior aceste mijloace fiind distribuite prin deciziile CR pentru cheltuielile
de fintretinere a cabinetului metodic (252,3 mii lei), a Scolii de muzicd din
s.Balabanesti (127,7 mii lei) si a grupei pregatitoare din s.Ohrincea (75,0 mii lei).

e La efectuarea unor cheltuieli publice din contul bugetelor raional s al
or.Criuleni nu s-a finut cont de competentele institutionale, unele cheltuieli fiind
finanfate fira a se fine cont de normele regulamentare. Astfel, in conformitate cu
prevederile legale*’, sint delimitate competentele la efectuarea cheltuielilor publice
din contul bugetelor raionale, iar in bugetele UAT se prevad alocatii necesare pentru
asigurarea functionarii institutiilor publice si serviciilor publice din UAT respectiva.
Insa, nerespectind prevederile cadrului legal, in anul 2014, din contul bugetului
raional si celui orasenesc au fost alocate neargumentat si suportate cheltuieli pentru
Inspectoratul de Politie Criuleni in suma de 44,9 mii lei*®, inclusiv pentru reparatia
unui automobil — 30,0 mii lei, si pentru achizitionarea uniformelor — 14,9 mii lei,
cheltuieli care se finanteaza din bugetul de stat.

46 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

47 Art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XV1 din 28.12.2006; art.7 alin.(1) din Legea nr.397-XV din
16.10.2003; art.33 alin.(3) din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837-XI11 din 17.05.1996.

48 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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In altd ordine de idei, desi, potrivit cadrului legal*®, activitatea de sponsorizare
nu se poate desfasura prin utilizarea mijloacelor obtinute din buget, primaria
com.Pascani a alocat mijloace bugetare in sumid de 45,0 mii lei®® pentru constructia
bisericii din s.Porumbeni.

Recomandari:

4. Presedintele raionului si DF (in comun cu AAPL de nivelul I) sa elaboreze criterii

exhaustive si sa implementeze proceduri corespunzatoare de control intern care si asigure o
prognozare/planificare conforma a cheltuielilor bugetare si inlaturarea deficientelor constatate.

> In unele cazuri, cheltuielile curente executate de AAPL ale UAT din raion
nu Tntrunesc integral rigorile cadrului legal-normativ, fiind admise deficienfe si
iregularitafi care s-au soldat cu cheltuieli ineficiente si neregulamentare.

e Tn anul 2014, cheltuielile pentru retribuirea muncii si platile ce deriva din ele
au reprezentat partea preponderenta in bugetele UAT din raion, constituind 39,6% din
cheltuielile totale. Urmare a auditarii compartimentului retribuirea muncii la unele
AAPL>! (de nivelul I si nivelul II), cu un fond anual de salarii in suma totala de 15,4
mil.le1, sau in marime relativa de 19,4 la suta din cheltuielile totale (79,2 mil.lei), au
fost constatate unele deficiente generatoare de plati neregulamentare in valoare de
163,8 mii lei®2. Astfel,

v/ potrivit prevederilor legale®, dreptul la concediu de odihnd anual nu poate fi
obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari. Orice intelegere prin care se renunta,
total sau partial, la acest drept este nula. Nu se admite inlocuirea concediului de
odihnd anual nefolosit printr-o compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de incetare
a contractului individual de munca al salariatului care nu si-a folosit concediul. Insa,
contrar acestor prevederi, la primaria or.Criuleni a fost acceptata rechemarea din
concediu a primarului si viceprimarului, acestora fiindu-le achitate compensatiile
respective in suma totald de 7,0 mii lei. De mentionat ca rechemarea primarului din
concediu nu a fost autorizata de CO;

v contrar prevederilor legale®, conform carora indicii, marimile si termenele de
premiere a conducatorilor unitdtilor bugetare se stabilesc de catre organul de
conducere ierarhic superior, iar marimea maxima a premiilor pentru conducatori nu
poate depasi 50% din salariul de baza lunar, tinindu-se cont de majorarile, sporurile si
suplimentele calculate in conformitate cu legislatia in vigoare, primarul or.Criuleni a
beneficiat de un premiu unic (in 2014) cu ocazia sarbatorilor de Craciun si Anul Nou
in suma de 5,8 mii lei, In baza dispozitiei personale si in lipsa deciziei CO, cu
depasirea cuantumului stabilit;

v'in lipsa unor clauze fundamentate/motivate privind munca efectivd si
rezultativa, primaria or.Criuleni a admis cheltuieli neintemeiate din soldul disponibil
in suma totala de 151,0 mii lei pentru achitarea salariului a 4 persoane angajate prin
contracte individuale de munca.

4% Art.3 alin.(2) din Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr.1420-XV din 31.10.2002.

50 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

51 AP, DE, DASPF si primiriile or.Criuleni, com.Drésliceni si s.Magdacesti.

52 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

53 Art.112 alin.(2) si art.118 alin.(5) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003.

54 Art.33 alin.(1) din Legea cu privire la sistemul de salarizare n sectorul bugetar nr.355-XV1I din 23.12.2005.
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Totodata, auditul releva ca diferite nereguli si abateri ce tin de retribuirea muncii
au fost identificate si in urma controalelor efectuate de alte autoritati. Astfel,
verificarile efectuate la primaria or.Criuleni de catre Inspectia Financiara din
subordinea MF au scos la iveald incalcari si abateri, care au constat in calcularea si
achitarea neregulamentara a platilor salariale in suma totala de 149,9 mii lei (in 2014
— 28,3 mii lei).

Recomandari:

5. Primarul or.Criuleni si asigure respectarea actelor normative care reglementeaza domeniul
retribuirii muncii, cu implementarea unui control intern adecvat si intreprinderea masurilor de rigoare pentru
inlaturarea iregularitatilor constatate.

e Nu a fost respectat cadrul regulator ce fine de efectuarea cheltuielilor pentru
asigurarea indeplinirii atribufiilor de serviciu ale AAPL din raion, aceste cheltuieli
necesitind a fi optimizate. Astfel,

v' AP, primariile or.Criuleni si com.Pascani nu au intreprins masurile
corespunzatoare in vederea reglementarii conforme a utilizarii autoturismelor de
serviciu si nu au Tnaintat consiliilor locale spre aprobare regulamentele privind
aprobarea numarului-limita al autoturismelor de serviciu si a parcursului-limita anual
pentru un autoturism, prin ce nu au fost respectate prevederile regulamentare®,
conditionind cheltuieli suplimentare in sumi totald de 67,3 mii lei®®. De mentionat ci
prin decizia CR nr.05-05 din 17.02.2012 a fost aprobat numarul-limita al
autoturismelor de serviciu de 6 wunitati, dar real pentru deservirea AP si
subdiviziunilor din cadrul CR (in 2014) au fost utilizate 7 autoturisme, cheltuielile
suplimentare pentru deservirea unui autoturism constituind 58,3 mii lei. Totodata, AP
si subdiviziunile din cadrul CR nu au respectat nici parcursul-limita stabilit anual prin
decizia mentionata, fiind admise depasiri cu 4,5 mii km, ceea ce a conditionat
cheltuieli suplimentare in suma totala de 9,0 mii lei. De asemenea, se releva ca dupa
orele de lucru unele automobile de serviciu nu sint parcate in garajul CR. Foile de
parcurs nu sint completate conform prevederilor regulamentare® (lipsesc informatiile
cu privire la momentul plecarii si sosirii, kilometrajul parcurs; in unele foi punctul de
plecare la inceputul zilei si cel de destinatie la sfirsitul zilei a fost indicat
or.Chisinau). Prin urmare, situatiile in cauza prezinta un factor generator de cheltuieli
neregulamentare. Analogic, in baza unor documente neperfectate corespunzator,
primaria com.Pascani a trecut neregulamentar la cheltuieli combustibil pentru
alimentarea unui autoturism in suma de 39,6 mii lei®®. DE si primdria or.Criuleni au
admis casarea combustibilului Tn baza unor foi de parcurs intocmite cu un sir de
corectari si stersaturi.

Mai mult decit atit, in lipsa documentelor justificative si in baza unor acte de
forma liberd, fara indicarea normelor de consum corespunzatoare, serviciile contabile
ale AP si primariei com.Pascani au trecut la cheltuieli carburanti in suma totala de
90,1 mii lei®®;

55 Pct.2 din HG nr.1404 din 30.12.2005 ,,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de cétre autorititile administratiei
publice”.

56 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

57 Ordinul comun al Departamentului Statisticii si Ministerului Finantelor nr.24/36 din 25.03.1998.

58 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

59 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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v'ca urmare a lipsei de monitorizare si control, AP a admis cheltuieli
suplimentare pentru serviciile de reparatie a autoturismelor cu 125,9 mii lei mai mult
decit cele aprobate prin decizia CR (87,1 mii lei). Se relevd cda numai pentru
deservirea tehnica a unui autoturism (Skoda Superb CR CR 007, anul fabricarii 2011)
au fost utilizate mijloace financiare in suma de 99,0 mii lei, sau cu 51,3 mii lei mai
mult ca cele aprobate initial;

v' AP nu a asigurat perfectarea si aprobarea Regulamentului privind stabilirea
numarului abonamentelor de telefoane de serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru
specialistii AAPL, prin ce nu au fost respectate prevederile regulamentare®;

v  nerespectind cadrul regulamentar si in lipsa confirmarii regulamentare privind
utilizarea acestora, AP a admis trecerea la cheltuieli a mijloacelor financiare in suma
totald de 122,1 mii lei®, utilizate pentru achizitia rechizitelor de birou, materialelor si
obiectelor de uz gospodaresc.

e Unele autoritafi locale nu au respectat cadrul regulator la efectuarea unor
cheltuieli pentru deplasdrile in interes de serviciu. Astfel, potrivit pct.9 din
Regulamentul aprobat prin HG nr.10 din 05.01.2012%2, delegarea in striinitate a
conducatorilor AAPL si a functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in
baza deciziei consiliului autoritatii respective. Totodatd, dupa incheierea deplasarii,
persoanele delegate prezintd, in termen de 5 zile lucratoare, conducatorului entitatii
care i-a delegat si consiliului autoritatii publice in cadrul careia activeaza, o
informatie ampld privind scopul si rezultatele deplasarii (chestiunile abordate si
solutionate, deciziile luate, concluziile si propunerile respective). Insa, netinind cont
de prevederile mentionate, pe parcursul anului 2014 unii functionari din cadrul AP
(inclusiv presedintele raionului) au fost delegati in Romania, Estonia, Polonia etc. (in
total pe un termen de 176 zile), in lipsa deciziei CR fiind utilizate mijloace bugetare
in suma de 141,0 mii lei®®. Concomitent, dupa incheierea deplasirii, persoanele
delegate nu au prezentat CR informatia respectiva privind scopul si rezultatele
deplasarii.

o AP nu a asigurat utilizarea regulamentara, rafionald si economicoasd a
mijloacelor publice pentru finanfarea unor activititi privind primirea si deservirea
delegatiilor strdine si organizarea diferitor festivitifi. Astfel, in lipsa calculelor de
rigoare argumentate corespunzator, AP a planificat mijloace pentru cheltuieli de
protocol in suma de 90 mii lei, care au fost precizate pina la suma de 130,8 mii lei si
executate in suma de 99,3 mii lei. Totodatd, auditul releva ca, potrivit
Regulamentului aprobat prin HG nr.550 din 13.06.1997%, ca baza pentru efectuarea
cheltuielilor privind primirea si deservirea delegatiilor straine serveste ordinul
conducatorului organului care primeste delegatia, emis in baza intelegerii prealabile a
partilor (programelor, acordurilor, scrisorilor, faxurilor etc.), in care se mentioneaza

60 pct.2t din HG nr.1362 din 22.12.2005 ,,Cu privire la aprobarea Normativelor vizind numirul abonamentelor de telefoane de
serviciu, faxuri, telefoane mobile pentru colaboratorii autoritatilor administratiei publice (cu exceptia legdturii telefonice
guvernamentale)”.

61 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

62 Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entititilor din Republica Moldova, aprobat prin HG nr.10 din 05.01.2012.

63 Anexa nr.9 la Raportul de audit

64 Pct.4 din Regulamentul privind modul utilizdrii mijloacelor pentru primirea si deservirea delegatiilor striine si a anumitor
persoane, aprobat prin HG nr.550 din 13.06.1997.
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componenta delegatiei (numele, functiile detinute), scopurile si termenele vizitei,
programul vizitei; devizul de cheltuieli, aprobat de conducatorul organului care
organizeaza receptia; informatiile referitoare la rezultatele vizitei si darea de seama
asupra cheltuielilor efectuate, justificate prin acte. Insi, in majoritatea cazurilor,
cheltuielile pentru primirea si deservirea delegatiilor straine si a anumitor persoane si
organizarea diferitor festivitati nu au fost confirmate Th mod regulamentar. La fel, in
sensul celor mentionate, nu au fost respectate nici prescriptiile Regulamentului
aprobat prin HG nr.1151 din 02.09.2002%. Prin urmare, in conditiile sus-mentionate,
precum si contrar prevederilor Legii contabilitatii® (potrivit cdrora detinerea de citre
entitate a activelor cu orice titlu, Inregistrarea surselor de provenientd a acestora si a
faptelor economice fara documentarea si reflectarea acestora in contabilitate se
interzic), AP a admis valorificarea mijloacelor bugetare in suma de 29,8 mii lei®’
pentru desfasurarea unor actiuni culturale fara a fi intocmite documentele respective
de justificare a cheltuielilor (ordinul conducatorului in care sa fie specificat scopul,
programul si termenul de derulare a activitd{ii; numarul persoanelor participante etc.).
Mai mult decit atit, achitarea serviciilor muzicale si inregistrarea cheltuielilor efective
in lipsa documentelor confirmative genereazd un mod netransparent de utilizare a
mijloacelor publice si, ca urmare, de necalculare a impozitului pe venit de la
prestarea serviciilor muzicale.

Recomandari:

6. Presedintele raionului (de comun cu institutiile din cadrul CR) si primarii or.Criuleni,
com.Pagcani sa implementeze procese operationale si proceduri eficiente de control intern care sa
asigure conformitatea efectudrii cheltuielilor, pentru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu
(intretinerea autoturismelor de serviciu, efectuarca deplasarilor in interes de serviciu, primirea si
deservirea delegatiilor straine etc.), precum si optimizarea acestora.

o Este necesara monitorizarea alimentafiei copiilor din institutiile prescolare si
ajustarea normelor financiare aferente, in vederea asigurdrii executarii cerinfelor
de alimentare sandatoasa a copiilor.

Potrivit prevederilor legale®®, organizarea alimentatiei copiilor este prerogativa
autoritatilor publice locale. Unele AAPL au admis administrarea ineficienta a acestui
proces, cu un risc sporit de alimentare nesdandtoasa a copiilor. Astfel, evaluarile
efectuate la acest compartiment la primdria or.Criuleni denotd ca media de
alimentatie (din toate sursele) pentru 1 copil/zi, in perioada de 9 luni ale anului 2014,
a constituit mai putin ca limitele financiare minime stabilite conform prevederilor
regulamentare®®, acest fapt fiind constatat si de Inspectia Financiard din subordinea
MF. De mentionat ca, urmare a lipsei unei baze normative exhaustive privind
trecerea la cheltuieli a produselor alimentare pentru dejunurile calde elevilor din

65 Regulamentul cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfisurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor etc. de citre
institutiile publice finantate de la bugetul public national, aprobat prin HG nr.1151 din 02.09.2002.

8 Art.17 alin.(1) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legea nr.113-X V1 din 27.04.2007).

67 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

68 Art.45 lit.i) din Legea invitimintului nr.547-XIII din 21.07.1995, abrogatd la 24.11.2014 prin Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152 din 17.07.2014.
69 Normele financiare pentru alimentarea copiilor (elevilor) din institutiile instructiv-educative, aprobate prin Ordinul ministrului
Educatiei nr.42 din 28.01.2013.
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clasele I-1V, auditul nu a avut posibilitatea de a se expune asupra corectitudinii
utilizarii, in cadrul DE, a mijloacelor pentru alimentatia elevilor.

Recomandari:

7. DE si primaria or.Criuleni sa asigure respectarea cadrului legal in procesul alimentarii
copiilor, cu eficientizarea controlului intern in aceasta privinta si inlaturarea deficientelor constatate
de audit.

e Nu corespunde rigorilor executarea de cditre unele AAPL a cheltuielilor
pentru reparafiile curente ale cladirilor si incaperilor, intrefinerea §i reparatia
drumurilor publice locale, precum si pentru amenajarea teritoriului. Astfel,

v urmare a auditarii cheltuielilor pentru reparatiile curente ale cladirilor si
incaperilor folosite de AP, s-a constatat ca in anul 2014 cele mai mari cheltuieli, in
suma de 1282,0 mii lei, au fost executate pentru achitarea lucrarilor de reparatie
partiala a sediului CR. Totodata, se releva ca la achizitionarea lucrarilor de reparatii
indicate, grupul de lucru din cadrul AP a admis divizarea lucrarilor in 2 contracte
separate Tncheiate cu unul si acelasi antreprenor, in valoare de 1492,2 mii lei’®, prin
ce nu au fost respectate prevederile cadrului legal-normativ’ in vigoare. Mai mult
decit atit, persoanele responsabile din cadrul AP au acceptat si achitat lucrari
neexecutate pind la momentul auditului, in valoare de circa 408,8 mii lei’?, aceste
cheltuieli nefiind inregistrate ca datorie a agentului economic fata de autoritatea
publicd, ceea ce a conditionat prezentarea darilor de seama cu date eronate;

v’ potrivit prevederilor legale™, contractarea de lucrari, servicii, bunuri materiale
si efectuarea de cheltuieli se realizeaza de catre executorii de buget cu respectarea
prevederilor legale si in cadrul limitelor aprobate. Insa, AP nu s-a conformat acestor
prevederi si la efectuarea cheltuielilor pentru intretinerea si reparatia drumurilor
publice locale a admis formarea datoriilor creditoare in suma de 2330,9 mii lei (la
01.01.2015). Mai mult decit atit, responsabilii din cadrul AP au receptionat si achitat
agentului economic lucrari la intretinerea si reparatia drumurilor din raionul Criuleni
cu preturi majorate, comparativ cu cele contractate, fapt ce a cauzat cheltuieli
ineficiente in suma de 65,1 mii lei’*. De asemenea, a fost admisa receptionarea unor
lucrdri executate de catre antreprenorul respectiv in suma totald de 419,7 mii lei’,
care difera de cele contractate, astfel nefiind respectate prevederile art.69 alin.(3) din
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, prin care se interzice modificarea oricarui element
al contractului incheiat sau introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni sint
de natura sa schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pentru selectarea
acesteia si sd majoreze valoarea ei;

v auditul releva existenta unor neregularitati si erori la compartimentul
amenajarea teritoriului, care au conditionat nerespectarea procedurilor
regulamentare la achizitionarea serviciilor si efectuarea de cheltuieli neargumentate
si irationale. Astfel, cheltuielile pentru amenajarea teritoriului au fost planificate in

0 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

" Art.69 alin.(1) din Legea privind achizitiile publice nr.96-XV1 din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XV1 din 13.04.2007);
pct.2 din Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat prin HG nr.148 din 14.02.2008.

2 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

3 Art.7 alin.(3) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003.

4 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

s Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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suma de 2605,4 mii lei, in lipsa unor calcule privind tipurile de servicii reale care
urmau a fi prestate, nefiind stabilit modul de prestare a lor (manuala sau mecanica),
cantitatea, frecventa si pretul acestora. Contrar prevederilor Legii nr.96-XVI din
13.04.2007, primaria or.Criuleni, evitind procedurile de achizitii publice, a acceptat
lucriri si a achitat mijloace bugetare in sumai totald de 583,6 mii lei’®. Mai mult decit
atit, urmare a lipsei procedurilor de control intern, primaria a receptionat si a achitat
costul unor servicii de amenajare care nu au fost confirmate de datele contabile ale
furnizorului (IM ,,Comunservice™), fiind suportate cheltuieli din mijloacele bugetare
Tn suma mentionata. Totodata, in lipsa documentelor justificative, primaria orasului a
inregistrat cheltuieli pentru amenajarea teritoriului in suma de 20,0 mii lei””. De
mentionat ca serviciile/lucrarile de amenajare si salubrizare a orasului se
efectueazi/presteazi de citre IM ,,Comunservice”, care nu dispune de un program de
activitate al intreprinderii privind lucrarile care urmau a fi executate in baza
contractului incheiat cu primaria or.Criuleni. Nu au fost efectuate si aprobate
delimitarile respective a suprafetei terenurilor. Ca urmare, pini in prezent IM nu
dispune de o delimitare conforma a terenurilor de uz comun de cele aferente
blocurilor de locuit, salubrizarea carora se face, respectiv, din contul bugetului
orasului si platii pentru deservirea blocului. La fel, primaria s.Magdacesti nu a
efectuat delimitarea terenurilor aferente caselor de locuit si celor de uz public, ceea ce
nu permite o divizare conforma a lucrarilor/serviciilor intre sectoarele mentionate.

> Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru investitii si reparatii capitale
rdamine in continuare afectat de nereguli.

in perioada supusi auditului, din contul bugetelor UAT au fost valorificate
mijloace pentru investitii si reparatii capitale in suma totala de 82,9 mil.lei (inclusiv
34,5 mil.lei — pentru investitii capitale; 44,1 mil.lei — pentru reparatii capitale).
Probele de audit acumulate la acest compartiment au scos in evidentd o serie de
lacune si nereguli, care au cauzat utilizarea neregulamentara sau ineficientd a
mijloacelor financiare in suma totald de 8,8 mil.lei, ceea ce denotd ca disciplina
financiard la componenta respectiva a fost afectata de prezenta iregularitdtilor la
initierea obiectivelor de investitii capitale si la efectuarea cheltuielilor din contul
mijloacelor publice. Cele mai semnificative iregularitdti constau in urmatoarele.

e AAPL nu dispun de politici investifionale si obiective clare privind
finalizarea obiectivelor inifiate Tn anii 2006-2009. Acest fapt determind ineficien fa
utilizarii mijloacelor publice, finind cont ca acestea nu au fost conservate, iar in
timp se deterioreazd. Lipsa monitorizarii lucrarilor de reparafie capitala a cauzat
admiterea recepfionarii lucrarilor care efectiv nu au fost executate. Astfel, la
01.01.2015, cheltuielile pentru investitii capitale in obiectele nefinalizate au constituit
n total 84,2 mil.lei’®. Atit la nivel de raion, cit si la nivelul AAPL nu existd o politica
investitionala referitor la obiectivele initiate Tn anii precedenti si nefinalizate pina in
prezent. De asemenea, lipsesc previziunile privind utilitatea acestora pe viitor.
Potrivit datelor evidentei contabile la situatia din 31.12.2014, cheltuielile pentru

6 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
7 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
8 Inclusiv: la contul 203 — 36,7 mil.lei, la contul 216 — 42,5 mil.lei, la contul 212 — 2,3 mil.lei, la contul 219 — 2,7 mil.lei.
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executia lucrdrilor la 3 obiecte nefinalizate’® constituiau 56,8 mil.lei. Potrivit
documentatiei de proiect, pentru finalizarea acestora sint necesare mijloace financiare
in suma totald de peste 18,4%° mil.lei. De mentionat ci neintreprinderea masurilor de
rigoare de catre CR si AP pentru finalizarea lucrarilor la obiectele nominalizate poate
provoca devastarea lor.

In contextul celor evocate, auditul releva cel mai semnificativ obiect nefinalizat:
,Evacuarea apelor reziduale din or.Criuleni la statia de purificare a s.Onitcani”,
initiat in anul 2005, cu valoare de deviz de 21,5 mil.lei, care, urmare a tergiversarii
constructiei, a fost modificatd spre majorare pind la costul total de 43,3 mil.lei (in
2008). La acest obiect au fost valorificate mijloace financiare in suma totala de 29,8
mil.lei, iar de circa 5 ani lucrarile nu se executa. De mentionat ca pe parcursul anului
2014 au fost inregistrate lucrari in suma totala de 1,4 mil.lei, acestea fiind executate
la constructia drumului de acces spre statia mentionata. Totodata, se precizeaza ca
utilajul pentru statia de epurare (in valoare de 10,7 mil.lei) se afla de peste 5 ani pe
teritoriul unei societati pe actiuni, care de 2 ani (din 2012) nu mai asigura paza
acestuia. Prin urmare, tergiversarea constructiei obiectului are efect negativ asupra
mediului incunjurdtor; atrage dupa sine ineficienta utilizarii banilor publici;
conditioneaza uzura fizica si morald a utilajului procurat; genereaza suportarea unor
cheltuieli de mijloace financiare pentru serviciile de epurare a apelor reziduale din
or.Criuleni, care numai in anul 2014 au Tnsumat 320,9 mii lei.

O situatie analogica se atesta si la edificarea obiectului ,,Statia de epurare
Magdacesti” cu costul de deviz in suma totala de 23,4 mil.lei (conform documentatiei
de deviz elaborata in anul 2008). Astfel, la 01.01.2015, primdria s.Magdacesti a
contabilizat constructia nefinalizata a acestui obiect in suma totala de 21,1 mil.lei,
formata din valoarea lucrarilor efectuate: in anii 2011-2012 — in suma de 5,2 mil.lei,
si In anii 2013-2014 — in sumd de 15,9 mil.lei. De mentionat ca lucrarile de
constructie-montaj in suma de 15,9 mil.lei au fost executate Tn baza unui contract din
13.03.2013, incheiat pentru suma totala de 22,2 mil.lei si durata de executare a
lucrarilor pind la 7 luni din data semnirii acestuia. Insi, antreprenorul nu si-a onorat
obligatiunile contractuale, pind la moment nefiind executate lucrari in valoare de 6,3
mil.lei. Prin urmare, luind Tn considerare cheltuielile inregistrate la 01.01.2015 (21,1
mil.lei) si cele care urmeaza a fi efectuate (6,3 mil.lei), acestea vor depasi valoarea
documentatiei de deviz (23,4 mil.lei) cu 4,0 mil.lei. Mai mult decit atit, primaria
s.Magdacesti a receptionat lucrari la statia de epurare in suma totala de 1669,3 mii
lei®!, insa facturile fiscale au fost intocmite si prezentate de catre antreprenor cu 3-5
luni mai tirziu, ca rezultat a fost tergiversat termenul obligatiei fiscale prevazut de
art.108 din Codul fiscal. Totodata, auditul releva ca lipsesc rapoartele financiare
privind finalizarea etapelor precedente, fapt constatat si in cadrul auditului efectuat de
Curtea de Conturi in anul 2013 la Ministerul Mediului, si utilizarii mijloacelor
Fondului ecologic national. De asemenea se atesta ca la momentul actual se utilizeaza

" Evacuarea apelor reziduale din or.Criuleni la statia de purificare a s.Onitcani” — 29,8 mil.lei; anexa la scoala din s.Cruglic — 5,9
mil.lei”, statia de epurare a s.Magdacesti — 21,1 mil.lei.

8 Evacuarea apelor reziduale din or.Criuleni la statia de purificare a s.Onitcani”— 13,5 mil.lei; anexa la scoala din s.Cruglic — 2,6
mil.lei, statia de epurare a s.Magdacesti — 2,3 mil.lei.

81 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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23 la suta din capacitatea statiei de epurare, fiind conectate la sistemul de apeduct si
canalizare 28% din numarul total de gospodarii. Mai mult decit atit, adiacent, la o
distanta de 1-7 km sint situate localitatile Drasliceni, Ratus si Pascani, care nu dispun
de statii de epurare, iar extinderea retelelor edilitare in localitatile mentionate ar
majora eficienta utilizarii statiei de epurare din Magdacesti.

De multi ani nu se solutioneaza problema finalizarii constructiei obiectului
,LAnexa la scoala din s.Cruglic”, pentru care au fost valorificate mijloace financiare in
suma totala de 5,9 mil.lei (la 01.01.2015), costul total al obiectului fiind de 8,5 mil.lei
(conform documentatiei de proiect la situatia din 2007). De mentionat ca avind In
vedere Hotarirea Curtii de Conturi nr.72 din 17.11.2011% si tinind cont de
recomandarea Inaintata in acest sens, conform careia presedintele raionului, In comun
cu primaria s.Cruglic, urma sa asigure evaluarea necesarului de mijloace publice
pentru finisarea ,,Anexei la scoala din s.Cruglic” (constructie initiatd in anii 1990-
1992) reiesind din utilitatea in perspectiva a acesteia, in 2012 s-a decis delimitarea
complexelor ,,B” si ,,C”, cu darea in exploatare in mod separat. Totodata, se releva
ca, la momentul adoptarii deciziei, costul lucrarilor ramase spre executare la etajul I
al blocului ,,B” a constituit 1,5 mil.lei, insa, urmare a actualizarii devizului de
cheltuieli pentru lucrarile care urmau a fi executate la blocul ,B” (preconizat, 1in
anul 2014, pentru amplasarea gradinitei de copii), costul a fost determinat deja la
suma de 1,7 mil.lei. In sensul celor evocate, auditul releva ci la momentul actual se
executd lucrarile pentru finalizarea etajului I al blocului ,,B”. De mentionat ca, la
sfirgitul anului 2014, numarul real al copiilor cu virstd scolard din s.Cruglic era de
319 copii, insa, conform proiectului, scoala are capacitatea de 640 locuri, ceea ce
diminueaza eficienta obiectului in cauzd prin majorarea cheltuielilor de
intretinere/educatie a unui elev.

o Multiple lucrari de construcfii si reparatii au fost executate in lipsa
proiectelor si calculelor de rigoare. Astfel, potrivit prevederilor legale®3, lucrarile de
constructii, precum si de modernizare, modificare, transformare, consolidare si de
reparatii se executd numai pe bazda de proiect elaborat de catre persoane fizice sau
juridice licentiate in acest domeniu si verificat de Serviciul de stat pentru verificarea
si expertizarea proiectelor si constructiilor. Insi, nerespectind reglementirile in
vigoare, in lipsa documentatiei de proiect expertizata si verificata regulamentar, AP a
contractat si a receptionat lucrari de reparatie capitala la Centrul de sanatate din
s.Dubdsarii Vechi in suma de 981,4 mii lei®. Se releva ca deficienta respectivi poate
afecta calitatea lucrarilor executate si, respectiv, poate genera majorarea volumului de
lucrari, precum si limiteaza controlul asupra valorificarii mijloacelor publice in aceste
scopuri.

e Auditul a constatat carenge si la incheierea si monitorizarea contractelor,
care s-au soldat cu acceptarea de citre beneficiari (unele entitafi supuse auditarii)
a unor preguri majorate (fagi de cele din devize), recepfionarea unor lucrari
neexecutate si/sau a unor lucrdri care difera de cele contractate.

82 Hotarirea Curtii de Conturi nr.72 din 17.11.2011 ,,Privind Raportul auditului bugetului raional Criuleni pe anul 2010 si gestiondrii
patrimoniului public”.

8 Art.13 alin.(1) din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XII din 02.02.1996.

84 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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Probele de audit denota ca responsabilii din cadrul unor entitati supuse auditului
au acceptat includerea de catre antreprenori in procesele-verbale a unor preturi
unitare mai mari decit cele incluse in devizul-oferta, fapt ce a cauzat cheltuieli
ineficiente in suma totald de 14,3 mii 1ei®. Totodatd, responsabilii din cadrul LT
Magdacesti au receptionat volume de lucrari neexecutate, fiind efectuate cheltuieli
neregulamentare in sumi de 24,5 mii lei®.

La fel, au fost receptionate unele lucrari care difera de cele contractate in suma
totald de 596,5 mii lei®’, prin ce nu s-au respectat prevederile art.69 alin.(3) din Legea
nr.96-XVI din 13.04.2007, care interzic modificarea oricarui element al contractului
incheiat sau introducerea unor elemente noi dacd asemenea actiuni sint de natura sa
schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pentru selectarea acesteia si sa
majoreze valoarea ei.

Contrar prevederilor legale®®, AP (in calitate de investitor) nu a asigurat
expertizarea constructiilor de catre expertii tehnici la receptionarea lucrarilor de
schimbare a geamurilor si ferestrelor la institutiile preuniversitare din raionul
Criuleni. Auditul a constatat tergiversarea termenului de executie a lucrarilor de
confectionare si instalare a usilor si ferestrelor din termopan la cladirile institutiilor
de invatamint preuniversitar din raion in suma de 19,8 mil.lei. De mentionat ca,
contrar prevederilor legale®® (conform carora documentele primare se ntocmesc in
timpul efectuarii operatiunii, iar daca aceasta este imposibil — nemijlocit dupa
efectuarea operatiunii sau dupa producerea evenimentului), atit investitorul, Cit si
antreprenorul nu au asigurat confirmarea prin documente justificative a lucrarilor
executate Tn anul 2014 in suma de 2669,5 mii 1ei®°, ca rezultat fiind denaturate datele
din darile de seama ale ambelor entitati. Mai mult decit atit, antreprenorul nu a
asigurat declararea si achitarea respectiva a TVA in perioada fiscala corespunzatoare,
in suma de 491,0 mii lei, ceea ce contravine art.115 din Codul fiscal.

AP si unele primarii din raion nu au asigurat incadrarea in termen a executiei
lucrarilor contractate in valoare totald de 3051,6 mii lei®, aceastd situatie fiind
conditionatd de faptul cd unii beneficiarii nu au prevazut®, iar altii nu au indeplinit®
anumite clauze contractuale care ar fi responsabilizat antreprenorii.

O altd constatare a auditului se refera la legalitatea activitatii grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul primariei com.Pascani, care dupa o luna de la
receptionarea lucrarilor de demolare a cazangeriei si centrului de tineret a intocmit un
acord aditional pentru majorarea valorii contractate cu suma de 59,5 mii lei, ca
rezultat fiind receptionate lucrari necontractate.

o Unele UAT nu au reusit sa mentina cheltuielile angajate in limitele maxime
aprobate.

8 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

8 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

87 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

8 Art.22 alin.(1) lit.h) din Legea nr.721-XII1 din 02.02.1996.
89 Art.19 alin.(2) din Legea nr.113-X VI din 27.04.2007.

% Anexa nr.9 la Raportul de audit.

91 Anexa nr.9 la Raportul de audit.

92 AP si primiria s.Magdacesti.

93 Primiriile or.Criuleni, com.Drisliceni si com.Pascani.
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Potrivit prevederilor art.7 alin.(4) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003,
cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) Tn bugetele UAT
reprezintd limite maxime care nu pot fi depasite, iar contractarea de lucrari, servicii,
bunuri materiale i efectuarea de cheltuicli se realizeaza de catre executorii
(ordonatorii) de buget doar cu respectarea prevederilor legale si in cadrul limitelor
aprobate (rectificate). Insa, unele AAPL (de nivelul | si nivelul I1) nu s-au conformat
prevederilor mentionate si au admis depasirea nivelului cheltuielilor capitale stabilit
CU suma totald de 3176,0 mii lei®, ceea ce a determinat inregistrarea la sfirsit de an a
datoriilor creditoare.

e AP nu a asigurat o evidenfii conformd a mijloacelor financiare donate de
unele persoane fizice pentru construcfia monumentului ,, Stefan cel Mare”. Astfel,
AP a contractat de la un agent economic lucrdri de constructie si montare a
monumentului ,,Stefan cel Mare” in suma totalda de 1769,1 mii lei, inclusiv 480,9 mii
lei — valoarea lucrarilor, si 1288,2 mii lei — valoarea bunurilor (costul sculpturii). De
mentionat ca, desi conform prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007 se interzice detinerea activelor cu orice titlu, Tnregistrarea surselor de
provenienta a acestora si a faptelor economice fara documentarea si reflectarca
acestora in contabilitate, in anul 2014 serviciul contabil al AP a Tnregistrat in evidenta
contabild monumentul ,,Stefan cel Mare” in valoare de 285,0 mii lei, sau cu circa
1484,1 mii lei® mai putin decit costul real al acestuia, ceea ce a conditionat
denaturari atit ale evidentei contabile, cit si ale darilor de seama la acest capitol.
Totodata, auditul releva ca situatia mentionata a fost generata de necontabilizarea
conforma a sculpturii cu costul de deviz de 1288,2 mii lei si a unei parti din lucrarile
executate Tn valoare de 195,9 mii lei, care au fost achitate din contul unor persoane
fizice.

> Achizitia de marfuri si servicii in cadrul entitdtilor supuse auditului nu
intotdeauna a intrunit aspectul legal. Controlul asupra respectirii procedurilor de
achizitii publice de marfuri, lucrdari si servicii necesitd imbunadatitire, deoarece
domeniul achizitiilor publice este unul dintre cele mai afectate de nereguli la
executia cheltuielilor bugetare.

Potrivit prevederilor Legii nr.96-XVI din 13.04.2007, autoritatile contractante au
obligatia sd asigure legalitatea si eficienta achizitiilor publice. Misiunea de audit a
constatat ca, in perioada supusa auditului, AAPL (de nivelul I si nivelul II), in calitate
de autoritati contractante, au admis multiple incéalcari si neajunsuri legate de
achizitionarea bunurilor si serviciilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor
publice locale. Astfel,

- Ca urmare a neconformarii procesului de achizitii publice cu prevederile
regulamentare la etapa de planificare a contractelor, grupurile de lucru din cadrul AP,
primarilor or.Criuleni, s.Magdacesti si LT Magdacesti nu au asigurat excluderea
cazurilor de divizare a contractelor in valoare de 2621,9 mii lei®, precum si de

% Anexa nr.9 la Raportul de audit.
% Anexa nr.9 la Raportul de audit
% Anexa nr.9 la Raportul de audit
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incheiere a contractelor in lipsa procedurilor de achizitii publice, prin ce nu au fost
respectate prevederile legale®’;

- contrar prescriptiilor regulamentare®®, conform carora grupul de lucru poate fi
desfiintat, iar componenta acestuia poate fi modificatd numai de catre autoritatea
contractantda care l-a creat, prin emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii,
dupa caz, in Hotarirea nr.13 din 20.06.2014 a grupului de lucru din cadrul AP cu
privire la adjudecarea lucrarilor de intretinere a drumurilor publice locale, in lipsa
deciziei sau a dispozitiei corespunzatoare, au fost inclusi alti membri ai grupului de
lucru decit cei prevazuti in dispozitia presedintelui raionului. Totodata, grupul de lucru
din cadrul AP a intocmit un acord aditional pentru majorarea valorii unui contract cu
suma de 273,0 mii lei pentru lucrarile de intretinere a drumurilor locale din raionul
Criuleni, termenul de valabilitate a ciruia era expirat deja de 2 luni. In dosarul de
licitatie publica privind contractarea lucrarilor de reparatie a drumurilor din raionul
Criuleni, perfectat de catre grupul de lucru din cadrul AP, lipseste scrisoarea de
garantie a ofertei, ceea ce contravine prescriptiilor Regulamentului aprobat prin HG
nr.9 din 17.01.2008%;

- potrivit prevederilor cadrului legal-normativ in vigoare!®, pentru achizitiile
publice de lucrari a caror perioada de realizare este mai mare de un an, contractul poate
fi incheiat pentru Intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele
alocatiilor anuale prevazute in aceste scopuri si precizate anual in contract. Netinind
cont de aceste prevederi, primdria s.Magdacesti a incheiat un contract cu durata de
executie pe un termen de 15 luni, in suma totala de 270,3 mii lei, fara a cuantifica
separat sumele pentru lucrarile care urmau a fi executate in anii 2013 si 2014. La fel,
primdria com.Drasliceni a incheiat un contract valabil pentru 18 luni, indicind doar
suma totala de 4224,8 mii lei, fara a fi cuantificate separat sumele pentru lucrarile care
urmau a fi indeplinite in anul 2014 (360,0 mii lei) si, respectiv, 2015;

- membrii grupului de lucru pentru achizitii din cadrul primariei or.Criuleni au
participat la atribuirea unor contracte de achizitii fara a semna declaratiile de
confidentialitate si impartialitate, ceea ce contravine prevederilor art.14 alin.(3) din
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 si pct.9 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1380
din 10.12.2007, fapt constatat si de Inspectia financiara din subordinea MF;

- contrar prevederilor cadrului legal-regulamentar'®®, in cadrul LT Magdacesti
lipsesc politici si proceduri scrise ce tin de obligatiille membrilor grupului de lucru
pentru achizitii privind asigurarea evaluarii adecvate a ofertelor, precum si nu a fost
intocmit planul anual si trimestrial al achizitiilor publice pe anul 2014;

- la primariile or.Criuleni, com.Drésliceni, s.Magdacesti si com.Pascani nu a fost
asiguratd intocmirea si pastrarea dosarelor achizitiilor publice, dupa cum prevede pct.6
din Regulamentul aprobat prin HG nr.9 din 17.01.2008, fapt ce determina riscul
sustragerii sau Tnlocuirii inscrisurilor pe care acestea le contin;

97 Art.67 alin.(1) si art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.
9 Pct.3 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr.1380 din 10.12.2007 (in
continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.1380 din 10.12.2007).
9 Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin HG nr.9 din 17.01.2008 (in continuare
Regulamentul aprobat prin HG nr.9 din 17.01.2008).
100 Art,67 alin.(1) din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007; pct.147 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
HG nr.834 din 13.09.2010 (in continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.834 din 13.09.2010).
101 Art.13 alin.(1) lit.b) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007; Regulamentul aprobat prin HG nr.1380 din 10.12.2007.
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- In toate dosarele de achizitie pentru lucrari si servicii din cadrul primariilor
comunelor Drasliceni si Pascani lipseste caietul de sarcini, ceea ce contravine
prescriptiilor pct.47 din Regulamentul aprobat prin HG nr.834 din 13.09.2010.

Prin urmare, situatiile descrise denota nerespectarea criteriilor de transparenta,
concurenta si eficienta la efectuarea achizitiilor publice.

> Managementul existent nu a asigurat regularitatea unor cheltuieli de ordin
social.

Probele de audit acumulate la compartimentul dat demonstreaza ca DASPF nu
dispune de justificarea documentara privind utilizarea conform destinatiei a
mijloacelor financiare pentru serviciul de asistenta parentala profesionista, in suma de
50,5 mii lei, inclusiv: 355 mii lei — alocatii anuale pentru imbracaminte si
incaltaminte, produse igienico-sanitare, si 15,0 mii lei — alocatie unica pentru
plasament, ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007.

Totodata, desi CR Criuleni a reglementat modul, principiile de stabilire
(cuantumul) si achitare a platilor privind acordarea compensatiei pentru calatoriile in
transportul public si pentru serviciile de transport, prevazute de art.49 alin.(1) si
alin.(2) din Legea nr.60 din 30.03.2012%%2, in lipsa de colaborare cu CTAS Criuleni,
precum si a documentelor confirmative privind atribuirea persoanelor beneficiare la
una din categoriile de populatie prevazute regulamentar, DASPF a stabilit si a achitat
(in 2014) compensatia anuala pentru calatorii in transportul comun auto urban,
suburban si interurban la circa 2140 de beneficiari, in suma totala de 462,0 mii lei.

Analogic, urmare a nerespectarii de catre institutia mentionatd a regularitatii
privind acordarea compensatiel pentru veterani §i persoanele cu dizabilitati ale
aparatului locomotori®®, auditul a identificat admiterea la acest compartiment a
platilor neregulamentare in suma de 24,5 mii lei. Concomitent, desi potrivit acelorasi
prevederi plata compensatiei, conform listelor perfectate de catre DASPF, se
efectueazd 1n luna mai a anului de gestiune, in luna decembrie au fost efectuate
neregulamentar plati in suma de 17,7 mii lei. Astfel, platile sociale achitate
neregulamentar au Tnsumat 554,7 mii lei%,

Recomandari:

8. Presedintele raionului, de comun cu AAPL de nivelul |, sa asigure stabilirea prioritatilor
in vederea finantarii lucrarilor de constructii/reparatii capitale in curs de executie, cu identificarea
mijloacelor necesare si implementarea masurilor de rigoare pentru finalizarea lucrarilor.

9. Presedintele raionului, primarii or.Criuleni si satelor/comunelor Drisliceni,
Magdacesti, Pagcani sa implementeze procese operationale si proceduri eficiente de control intern
care sa asigure conformitatea procesului de efectuare a achizitiilor publice, precum si la toate
etapele de executare a lucrarilor de constructii si reparatii capitale, cu luarea masurilor de rigoare
pentru inlaturarea iregularitatilor constatate de audit.

10. DASPF sa asigure respectarea cadrului legal privind acordarea compensatiilor, cu
eficientizarea controlului intern si inlaturarea iregularitatilor constatate de audit.

102 [_egea privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilititi nr.60 din 30.03.2012.

103 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport a
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, aprobat prin HG nr.1268 din 21.11.2007.

104 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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OBIECTIVUL I11: UAT au asigurat integritatea si gestionarea conforma a
patrimoniului public?

Modul de gestionare a patrimoniului UAT nu oferd o informatie exhaustiva
privind valoarea bunurilor imobile publice, iar incorectitudinea gestionarii acestuia
genereaza un risc Tnalt de pierdere a drepturilor de proprietate asupra lui. Misiunea de
audit releva ca sistemul de management al gestionarii patrimoniului UAT (de nivelul
I si nivelul 1) nu s-a conformat integral prevederilor legale, fiind afectat de unele
deficiente care se exprimd prin: neasigurarea Inregistrarii integrale a drepturilor
asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile si la organul cadastral;
transmiterea neconforma a patrimoniului in gestiunea intreprinderilor fondate de catre
AAPL, precum si lipsa unei informatii veridice privind activele transmise; lipsa de
control si management neadecvat din partea AAPL din raion si reglementarea
insuficienta a activitatii Tntreprinderilor fondate; lipsa unei evidente conforme a
fondurilor proprietate publica si a raportarii veridice a situatiilor patrimoniale;
neevaluarea corespunzdtoare a activelor fixe in vederea inregistrarii conforme in
evidentd a valorii acestora; nefinalizarea procesului de identificare, delimitare si
inregistrare a patrimoniului public proprietate de stat, a UAT si privatd; preocuparea
irelevantd a factorilor de decizie din cadrul AAPL de gestionarea conformd si
eficienta a patrimoniului public local. Erorile din evidenta, precum si managementul
defectuos al administrarii patrimoniului public local afecteazda buna gestiune a
acestuia.

Tn sustinerea celor consemnate, se exemplifica urmatoarele.

»  AAPL (de nivelul I st nivelul Il) nu au asigurat Tnregistrarea obligatorie a
bunurilor imobile (cladiri si constructii speciale) si a drepturilor asupra lor,
problema nesolufionati de mai mulfi ani, care afecteazi buna gestiune $i
integritatea patrimoniului public local. Astfel, potrivit prevederilor legale!®, titularii
de drepturi patrimoniale au obligatia de a inregistra dreptul de proprietate si celelalte
drepturi reale asupra terenurilor, cladirilor si constructiilor legate solid de pamint.
Insa, unele AAPL din raion nu s-au conformat acestor prevederi si au admis
neinregistrarea regulamentara a patrimoniului public local. Prin urmare, autoritatile
publice locale din raion nu au intreprins masuri suficiente in vederea inregistrarii in
Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra 120 de bunuri imobile in valoare de
peste 69,7 mil.lei'®. In sensul celor relatate, se exemplifica urmatoarele:

v' 14 primarii nu au asigurat inregistrarea la OCT Criuleni a 68 de bunuri imobile
in valoare de peste 36,4 mil.lei;

v AP nu si-a inregistrat drepturile de proprietate asupra a 15 bunuri din gestiunea
IMSP din raion in valoare totald de 5,3 mil.lei; nu a inregistrat conform transmiterea
in comodat a 36 de bunuri imobile in valoare totala de 28,4 mil.lei;

v AAPL din or.Criuleni (in calitate de fondator), precum si TM ,,Comunservice”
(ca gestionar) nu au asigurat inregistrarea conforma in Registrul bunurilor imobile a
dreptului de proprietate si, respectiv, de gestiune asupra a 13 bunuri in valoare de 1,3

105 Art.4 i art.5 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-X11l din 25.02.1998 (in continuare — Legea nr.1543-XI11 din
25.02.1998).
106 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
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mil.lei. Totodata, autoritatile locale din oras nu au asigurat Tnregistrarea obligatorie in
Registrul nominalizat a 3 bunuri imobile transmise in gestiune IM ,,Retelele termice”
cu valoarea totala de 2,4 mil.lei si terenurile aferente acestora cu suprafata totala de
0,556 ha. De mentionat ca, urmare a gestionarii neconforme, aceste bunuri imobile
(3) sint intr-o stare deplorabila;

v contrar prevederilor regulamentare sus-mentionate si urmare a neimplementarii
prevederilor Legii nr.91-XVI din 05.04.2007°7 ce tin de delimitarea terenurilor, AP
nu au asigurat inregistrarea si/sau transmiterea drepturilor asupra terenurilor aferente
bunurilor imobile din gestiunea IMSP. Ca urmare, cladirea Centrului de Sanatate
Maigdicesti, Tn valoare de 0,7 mil.leil%, care este inregistrata in evidenta contabild a
AP si este transmisd de acesta in comodat Centrului respectiv, a fost inregistrata in
acelasi timp si ca proprietate a primariei s.Magdacesti;

v' AAPL (de nivelul I si nivelul I1) nu au asigurat delimitarea si inregistrarea la
OCT Ceriuleni a drepturilor patrimoniale asupra terenurilor aferente cladirilor aflate n
proprietatea/gestiunea AAPL, ceea ce contravine prevederilor cadrului legal.

De asemenea, misiunea de audit releva ca AAPL nu s-au conformat
reglementarilor privind inregistrarea conforma a retelelor de gaze. Astfel, primaria
Raculesti nu a nregistrat la organul cadastral gazoductul din extravilan in valoare de
1,2 mil.lei. Totodata, potrivit HG nr.683 din 18.06.20041%°, AAPL si alti beneficiari
urmau sa ia in evidenta contabilda, sd inregistreze la organele cadastrale si sa
transmita toate retelele de gaze la deservire tehnica, in bazd de -contract,
intreprinderilor de gaze ale SA ,Moldovagaz”. Ins3, neconformindu-se acestor
prevederi, unele primarii din raion nu au asigurat transmiterea conforma a 13
conducte de gaze in valoare totali de 15,2 mil.lei'!?, acestea Tn realitate fiind
gestionate de un agent economic, fara ca statul sau UAT sa ob{ind avantaj economic.

Auditul releva si existenta altor deficiente care afecteaza conformitatea
gestionarii patrimoniului public aflat in proprietatea UAT. Astfel, urmare a lipsei
necesarului de mijloace pentru intretinerea edificiilor, neexploatarii indelungate a
acestora, precum si neintreprinderii masurilor de rigoare in vederea reparatiilor
capitale a lor, la situatia din 01.01.2015, la 12 primarii din raion sint inregistrate 27
de obiecte/bunuri in valoare totald de circa 8,4 mil.lei!!!, in stare de degradare.

»  AAPL (de nivelul | si nivelul II) nu au asigurat o evidentd veridica a
patrimoniului public transmis in gestiune economica intreprinderilor municipale
pe care acestea le-au fondat. Darea de seamd a CR Criuleni privind patrimoniul
gestionat de intreprinderile fondate la situagia din 01.01.2015 nu este bazata pe
documente justificative, ceea ce a cauzat diferente intre datele din evidenta
contabild si cele din darea de seama prezentata Agentiei Proprietatii Publice,
totodata evidenta neadecvata fiind un factor generator de pierdere a patrimoniului

public.

107 Legea privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor nr.91-XVI din 05.04.2007 (in continuare — Legea nr.91-XVI din
05.04.2007).

108 Anexa nr.10 la Raportul de audit.

109 pct.3 din HG nr.683 din 18.06.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica”.

110 Anexa nr.10 la Raportul de audit

111 Anexa nr.9 la Raportul de audit.
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Pornind de la faptul ca, potrivit prevederilor legale!'?, de competenta AAPL este
tinerea evidentei patrimoniului UAT si exercitarea controlului asupra integritatii si
folosirii eficiente a acestuia, auditul denota denaturari atit in evidenta contabila, cit si
la raportarea situatiilor patrimoniale. Astfel, conform datelor din bilantul executarii
bugetului autoritatilor/institutiilor publice pe raion, la situatia din 01.01.2015,
valoarea mijloacelor fixe a institutiilor publice si valoarea investitiilor pe termen lung
in parti nelegate constituie in total 569,6 mil.lei, care, tinind cont numai de situatiile
constatate la 6 TM si 2 societiti pe actiuni verificate, a fost diminuata cu suma totald
de 116,4 mil.lei.

O situatie precara a fost constatata si in cazul raportarii situatiilor patrimoniale
la APP. Astfel, conform datelor din darea de seama totalizatoare prezentatd APP,
valoarea mijloacelor fixe ca parte componentd a patrimoniului public al UAT din
raion constituie 659,0 mil.lei, aceasta fiind diminuata fata de unele situatii reale cu
suma totald de 8,1 mil.lei*!3. Prin urmare, la situatia din 01.01.2015, CR Criuleni nu a
prezentat APP o dare de seama autenticd privind patrimoniul AAPL (inclusiv
gestionat de cdtre intreprinderile municipale), in scopul includerii acestuia in
Registrul patrimoniului public, Tn conformitate cu prevederile Regulamentului
aprobat prin HG nr.675 din 06.06.2008'4, ceea ce determind riscul neautenticitatii
datelor din Registrul patrimoniului public. Astfel, darea de seama privind patrimoniul
gestionat de catre Intreprinderile fondate, prezentata APP, nu contine datele privind
patrimoniul unei ntreprinderi municipale fondate de CR. Urmare a contrapunerii
selective a datelor din rapoartele financiare pe anul 2014, prezentate de
intreprinderile fondate, cu datele incluse in darea de seamd prezentata APP a fost
constatatd raportarea diminuatd a valorii mijloacelor fixe cu 1,7 millei'®®, a
capitalului propriu — cu 0,4 mil.lei*!®, concomitent nefiind raportati valoarea
patrimoniului raional transmis n comodat unor institutii, in valoare de 0,05 mil.lei’.

e Nerespectarea cadrului legal-normativ in vigoare, administrarea ineficienti
st lipsa unui control adecvat din partea AAPL din raion asupra patrimoniului
public local a condifionat o evidenfii neconformd a patrimoniului transmis in
gestiunea TM, precum g utilizarea ineficientdi a lui. Astfel,

v audierea modului de Tnregistrare a aportului fondatorului Tn intreprinderile
fondate, precum si de reflectare in contabilitate a patrimoniului administrat releva o
neconformitate absoluta atit privind valoarea fondului statutar al intreprinderilor, Cit
si privind evidenta investitiilor alocate de fondator Tntreprinderilor municipale.
Astfel, potrivit datelor CIS, la situatia din 31.12.2014, AAPL (de nivelul I si nivelul
1) din raion (in calitate de fondatori) detin cota-parte in marime de 100% in 24 T™M
fondate, cu o valoare totala de 97,1 mil.lei si cota majoritara de actiuni in societatile
comerciale (72,69% si 83,87%) in valoare de 0,7 mil.lei. Totodatd, auditul releva ca
AAPL nu au asigurat contabilizarea regulamentara a valorii patrimoniului public

12 Art.9 alin.(2) lit.i) si lit.j) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr.121-XVI din 04.05.2007.

113 Anexa nr.10 la Raportul de audit.

114 Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin HG nr.675 din 06.06.2008.

15 TM ,,Comunservice” — 581,4 mii lei; IM ,,Apa-Canal” Magdicesti — 1110,9 mii lei.

116 M ,,Eco Rural Prim”si iM ,,Comunservice” — cu 14,7 mii lei si, respectiv, cu 400,5 mii lei mai putin; TM ,,Retele Termice” — cu
48,6 mii lei mai mult.

17 Inspectoratul de Politie — 16,6 mii lei, si Serviciul Situatii Exceptionale Criuleni — 32,8 mii lei.
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transmis ntreprinderilor municipale fondate, prin ce nu au fost respectate prevederile
Legii contabilitatii. Astfel, potrivit inregistrarilor contabile la 01.01.2015, la conturile
contabile ale AAPL (135 si 136 — destinate evidentei investitiilor pe termen lung n
parti nelegate/legate) nu a fost inregistratda valoarea activelor transmise in gestiunea
diferitor entitati in sumai totala de 116,4 mil.lei**® (inclusiv: 115,1 mil.lei — valoarea
transmisa in capitalul statutar al iM; 0,7 mil.lei — valoarea cotelor in societatile
comerciale; 0,6 mil.lei — alte valori transmise in gestiune fara majorarea capitalului
statutar al intreprinderilor);

v’ analiza conformarii statutelor IM fondate de consiliile locale Regulamentului-
model aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994° releva necorespunderea acestora
prevederilor cadrului regulamentar existent. Astfel, AP si AAPL din or.Criuleni nu
au intreprins masurile necesare in vederea ajustarii statutelor intreprinderilor
subordonate la realitatile actuale, inclusiv privind modul de repartizare a profitului;
nu au constituit si desemnat membrii consiliilor de administrare ale intreprinderilor
municipale, modul de formare si modificare a capitalului social, modul de aprobare a
planurilor de dezvoltare strategica, business-planurilor, planurilor de activitate,
indicilor economici etc., ceea ce nu asigura un management financiar guvernat de
buna gestiune si controlul intern eficient al intreprinderii. Spre exemplu, IM
,,CRIPSER” (fondator CR Criuleni) activeaza in baza Statutului aprobat cu 16 ani in
urma. Mai mult decit atit, contrar prevederilor cadrului legal-normativi?, la Statut nu
sint anexate actele de inventariere a bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii la
data fondarii acesteia; nu au fost incheiate contractele de reglementare a relatiilor
dintre fondator si conducatorul intreprinderii, inclusiv privind modul si conditiile de
remunerare a acestora; nu au fost intocmite actele de predare-primire a patrimoniului
in gestiune. Ca urmare, efectul acestor neregularitati genereaza: lipsa evidentei
conforme a patrimoniului public; neasigurarea inregistrarii integrale a dreptului
asupra acestuia si a modalitatii de raportare a utilizarii lui; denaturarea datelor din
evidenta contabila a AAPL referitor la fondul patrimonial transmis Tn gestiune etc.;

v desi, potrivit prevederilor art.40 alin.(1) din Legea nr.1134-XIII din
02.04.1997%2! capitalul social determind valoarea minimd a activelor nete ale
societatii, care asigurd interesele patrimoniale ale creditorilor si actionarilor, urmare a
lipsei de control si de monitorizare din partea AP si primariilor or.Criuleni,
com.Pascani si s.Magdacesti, valoarea capitalului propriu al intreprinderilor fondate
si al SA (in care CR detine pachetul majoritar de actiuni) a fost inregistrata sub
nivelul mirimii fondului statutar cu 13,3 mil.lei'??, din care: 12,6 mil.lei — la
ntreprinderile municipale, si 0,7 mil.lei — la SA'?%;

v'desi Consiliul sitesc Slobozia-Dusca a fondat IM ,Bazda” cu valoarea
capitalului social de 0,034 mil.lei, autoritatea locala nu a asigurat transmiterea
conforma a patrimoniului, ceea ce a conditionat periclitarea activitatii intreprinderii.

118 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
119Regulamentul-model al intreprinderilor municipale, aprobat prin HG nr. 387 din 06.06.1994 (in continuare - Regulamentul-model
aprobat prin HG nr. 387 din 06.06.1994).
120 Art.4 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-X11 din 03.01.1992; Regulamentul-model aprobat prin HG nr.
387 din 06.06.1994.
121] egea privind societitile pe actiuni nr.1134-XI11 din 02.04.1997 (in continuare - Legea nr.1134-X111 din 02.04.1997).
122 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
123 SA | Prestiri-Servicii” — 399,5 mii lei; SA ,,Superb-Servicii — 253,9 mii lei.
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In pofida celor mentionate, Consiliul local nu a intreprins masuri de rigoare privind
oportunitatea activitatii intreprinderii si tardiv Tn cadrul auditului a emis decizia
privind lichidarea acesteia, cu consecinta de radiere a TM din Registrul de stat al
persoanelor juridice si intreprinderilor individuale. De mentionat, ca de la momentul
infiintarii intreprinderii, inclusiv, si in perioada de gestiune, nscrierea datelor acestei
intreprinderi in dérile de seama pe raionul Criuleni prezentate APP au eronat valoarea
reala a patrimoniului transmis 1n gestiunea Intreprinderilor fondate;

v potrivit prevederilor pct.30 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387
din 06.06.1994, controlul asupra activitati financiare si economice a intreprinderii
urmeaza sa fie exercitat de catre fondator, iar activitatea financiara si economica a
intreprinderii urmeaza a fi verificatd sistematic de catre comisia de revizie (de
cenzori) sau revizorul (cenzorul) intreprinderii, ori de catre o organizatie de auditing,
autorizatd in acest scop printr-un contract special. Insi, contrar acestor prevederi
AAPL din or.Criuleni, com.Drasliceni, com.Pagcani si s.Magdacesti s-au eschivat de
la monitorizarea activititii IM fondate. Analogic, nici CR Criuleni nu a asigurat
verificarea activitatii societatilor de actiuni in care detine cota majoritara de actiuni,
prin ce nu au fost respectate prevederile art.72 din Legea nr.1134-XIIlI din
02.04.1997. Urmare celor mentionate, CR si consiliile locale din UAT mentionate si-
conforme a patrimoniului public; activitatii intreprinderilor in beneficiul fondatorului;
relatiilor financiare ale acesteia; modului de raportare financiard; executdrii conforme
a obligatiunilor managerilor IM si SA. Totodatd, aceastd situatie creeazi riscuri
sporite de nerealizare a competentelor ce tin de administrarea bunurilor domeniului
public, atribuite Fondatorului potrivit prevederilor art.14 din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, si a dus la neasigurarea aprobarii corespunzatoare a programului de
perspectivd de dezvoltare a intreprinderii. Majoritatea TM nu au prezentat in anul
2014 fondatorului — AAPL Raportul cu privire la activitatea economico-financiara.
Astfel, urmare a lipsei de control din partea fondatorilor (CR si consiliile locale),
precum si a managementului neadecvat din partea conducerii intreprinderilor, unele
IM au finalizat activitatea, la situatia din 01.01.2015, generind pierderi in suma totala
de peste 6,14 mil.lei'?. Astfel, in anul 2014, in cazul IM ,,Comunservice” au fost
admise scurgeri si pierderi neproductive ale apei cu depasirea normativelor calculate
de Universitatea Tehnicd cu 55,1 mii m® ce valoreaza circa 742,7 mii lei. Ins3, atit
AAPL ale or.Criuleni, cit si organele de administrare ale intreprinderii nu i-au stabilit
intreprinderii normativele care trebuie atinse, {inind cont de tehnologiile performante
existente;

v potrivit prescriptiilor pct.15 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387
din 06.06.1994 fondatorul nu poartd rispundere pentru obligatiile intreprinderii. Insa,
in pofida celor mentionate, CO Criuleni (prin decizia nr.9/1 din 23.12.2014) a
aprobat transmiterea a unei conducte de gaz natural SRL ,,Ialoveni-Gaz”, cu drept de
proprietate (fiind Tntocmit si actul de primire-predare respectiv) cu valoarea de 548,7
mii lei, in scopul stingerii datoriei IM ,.Retelele Termice” pentru gazele naturale

124 TM GLC Porumbeni (fondator CC Pascani) - 31,5 mii lei; iM ,,CRIPSER” (fondator CR) -7,6 mii lei; IM., Eco-Rural Prim” —
109,2 mii lei (fondator CS Magdacesti); IM ,,Comunservice” — 3632,4 mii lei; IM ,,Retelele Termice Criuleni” — 2361,8 mii lei
(fondator CO Criuleni).
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primite in sezonul de incalzire 2012-2013. Totodata, desi OT Chisinau al Cancelariei
de Stat a notificat decizia in cauza, CO a lasat in vigoare decizia inifiala, astfel
persistind riscul de 1instrdinare a patrimoniului public local in contul stingerii
datoriilor intreprinderii;

v autoritatile publice locale din cadrul UAT Criuleni nu au asigurat o eviden t
conformd, atit a fondului locativ gestionat de primarie, cit si a celui transmis n
gestiunea IM |, Comunservice”. Astfel, la 01.01.2015, in evidenta contabila a
primariei or.Criuleni este nregistrat fondul locativ cu valoarea totala de 0,34 mil.lei.
Totodata, fondul locativ inregistrat in evidenta IM ,,Comunservice” constituie — 94,4
mil.lei, acesta nefiind luat la evidentd de primarie. Mai mult decit atit, capitalul
statutar al TM declarat in valoare de 104,5 mil.lei, cuprinde valoarea fondului locativ
in suma de 94,4 mil.lei, inclusiv fondul locativ privatizat (68,3 mil.lei), fondul locativ
pentru apartamentele sociale si valoarea utilajului pentru obiectul nefinalizat — ,,Statia
de epurare” (7,6 mil.lei), care concomitent este contabilizatd ca capital nevarsat,
situatii care nu corespund cadrului regulamentar. De mentionat, ca atit primaria, cit si
IM nu au intreprins misuri corespunzitoare in vederea excluderii din evidenti a
fondului locativ privatizat care nu mai este in proprietatea publica. Situatii analogice
de neexcludere din evidenta a fondului locativ privatizat au fost constatate si la
primdriile com.Pascani, s.Slobozia-Dusca. Prin urmare, din evidenta contabila a
entitatilor verificate nu a fost exclusa valoarea fondului locativ privatizat de cca 74,1
mil. lei’?®. Totodata, se releva ca AAPL nu au stabilit taxa si nu a previzut incasarea
veniturilor in bugetele locale pe anul 2014 de la transmiterea in arenda sau chiric a
apartamentelor neprivatizate. Astfel, cele relatate, precum si lipsa unei evidente
conforme in cadrul UAT din raion a patrimoniului public, inclusiv contabilizarea
neregulamentara a valorii fondului locativ privatizat, determind o raportare
neautentica a situatiilor patrimoniale;

v AAPL de nivelul II si din or.Criuleni nu au asigurat respectarea intocmai a
prevederilor regulamentare, fiind admise unele deficiente la gestionarea blocului
locativ edificat din contul mijloacelor contractate/imprumutate.

In baza deciziei nr.03.06 din 04.11.2011, CR a transmis (cu titlu gratuit) CO
Criuleni un bloc locativ cu 70 apartamente sociale in valoarea de 25,3 mil.lei, edificat
din contul unui credit iIn suma de circa 989,9 mii Euro, contractat de la MF in
conformitate cu Acordul de Tmprumut dintre RM si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, pe o perioada de pina la 20 ani, inclusiv perioada de gratie 5 ani,
pentru deservirea cdruia, la situatia din 01.01.2015, din bugetul raional a fost achitata
suma totala de 805,0 mii lei, inclusiv in anul 2014 — 286,9 mii lei. La rindul sau, in
baza deciziei nr.5/6 din 08.11.2011, in lipsa unor reglementari exhaustive privind
evidenta fondului de locuinte, CO Criuleni a transmis blocul locativ mentionat TM
,,Comunservice”, cu includerea valorii acestuia in capitalul social a Intreprinderii.

Misiunea de audit relevda cd AAPL din or.Criuleni nu au asigurat respectarea
criteriilor de repartizare a apartamentelor sociale prevazute in Regulament!?®,
totodata, acestea fiind modificate in lipsa deciziilor respective a CO. Mai mult decit

125 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
126 Regulamentul privind modul si conditiile de desfisurare a proiectului de constructie a locuintelor sociale, destinate inchirierii de
catre reprezentantii categoriilor de populatie social-vulnerabile, aprobat prin decizia CO Criuleni nr.2/3 din 12.03.2011.
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atit, depasind atributiile legale prevazute in art.29 din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006, precum si in lipsa deciziei CO, primarul or.Criuleni a permis
transmiterea in folosinta unei persoane fizice a unui apartament cu 3 odai (ramas la
dispozitia primdriei). De asemenea, neconformindu-se prescriptiilor regulamentare?’,
potrivit carora proprietarii apartamentelor si incaperilor locuibile in camine achita
plata pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative in baza tarifului, care
include toate cheltuielile pentru deservirea tehnica si reparatia blocului locativ,
intretinerea locurilor de uz comun, amenajarea si salubrizarea terenurilor aferente,
CO a stabilit tariful pentru serviciile locative, comunale si necomunale la un nivel
care nu asigurd acoperirea cheltuielilor pentru deservirea blocului locativ in cauza. Ca
urmare, veniturile acumulate de la locatari in anul 2014 pentru Tnchirierea locuintelor
au fost sub nivelul cheltuielilor inregistrate pentru intretinerea blocului locativ cu
494,0 mii lei.

in sensul celor evocate se relevd cd, urmare a nerespectirii cadrului legal-
normativ, atit CR, AP, Cit si primariile or.Criuleni, com.Drasliceni, s.Magdacesti,
com.Pagcani, s.Slobozia-Dusca, in calitate de proprietari al patrimoniului UAT, nu au
asigurat integritatea, inventarierea anuald si prezentarea rapoartelor respective asupra
situatiei bunurilor aflate in gestiunea IM.

e AP nu a asigurat confirmarea documentard cantitativ-valorica a bunurilor
transmise in comodat IMSP, ceea ce afecteazd conformitatea integritifii si
gestionarii patrimoniului public.

Probele de audit denotd anumite nereguli si la gestionarea patrimoniului
transmis in comodat IMSP si altor entitati. Atit CR, cit si AP nu au asigurat o
evidenta conforma a bunurilor proprietate publica transmise in comodat in valoarea
de 53,8 mil. lei'?8, inclusiv celor din gestiunea IMSP din raion in suma totald de 51,7
mil.lei. Astfel, deciziile privind transmiterea bunurilor nu contin informatii privind
bunurile transmise (listele) si valoarea acestora pe fiecare obiect separat (conform
cerintelor evidentei contabile). La fel, nici contractele de comodat, incheiate cu unele
IMSP si centrele de sanatate, nu prevad informatii privind valoarea bunurilor, nefiind
anexate nici actele de primire-predare a patrimoniului in comodat. Totodata,
nerespectind cadrul legal-normativ, nu au fost intocmite acte de verificare, sumele
inregistrate in evidenta contabild nefiind confirmate documentar, atit cantitativ cit si
valoric. Contrar prevederilor legale!?®, AP nu a asigurat incheierea contractelor de
comodat pentru patrimoniul transmis la 4 IMSP in valoare totald de peste 3,7
mil.lei’*°. Mai mult decit atit, valoarea bunurilor transmise si contabilizate la AP
(53,8 mil.lei) nu este confirmata prin actele de inventariere pe anul 2014, ceea ce
pune la indoiald veridicitatea inscrierilor respective si denotd nerespectarea
prescriptiilor Regulamentului aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.60 din
29.05.2012%, n acest context se exemplificad transmiterea in comodat a activelor

127 pct.8 din Regulamentul aprobat prin HG nr.191 din 19.02.2002.

128 Anexa nr.10 la Raportul de audit.

129 Art.859 din Codului civil, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.

130 IMSP com.Hrusova (376,3 mii lei); IMSP com.Bilabanesti (9,3 mii lei); IMSP s.Dubdsarii Vechi (2075,2 mii lei); IMSP
s.Magdacesti (1314,0 mii lei).

131 Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.60 din 29.05.2012.
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IMSP com.Balabanesti, careia potrivit actului de primire-predare din anul 2012 i-au
fost transmise bunuri materiale in suma de 2,4 mil.lei, pe cind serviciul contabil a
contabilizat tranzactia doar in suma de 0,01 mil.lei.

De asemenea, desi serviciului contabil al AP a contabilizat transmiterea
patrimoniului Tn comodat Serviciului Sanitar-Veterinar de Stat in valoarea de 1,3
mil.lei, Tn acelasi timp 12 bunuri imobile din patrimoniul respectiv in valoare de circa
0,4 mil.lei au fost transmise prin ordinul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Criuleni, acest confuz
fiind generat de nedelimitarea conforma a patrimoniului public local, de stat si privat.
Concomitent, nu au fost oficializate relatiile de dare in folosinta a 3 cladiri
structurilor Serviciului sanitar-veterinar din satele Cruglic, Balabanesti, Cosernita in
suma totala de 0,2 mil.lei, a 9 unitati de transport in valoare de 0,6 mil.lei etc.

Prin urmare, cele mentionate afecteaza conformitatea integritatii si gestionarii
patrimoniului public transmis Tn comodat IMSP si altor structuri, precum si
veridicitatea datelor din rapoartele financiare pentru perioada supusd auditului.
Totodata, se relevd ca IMSP nu au prezentat fondatorului (CR) spre aprobare
rapoartele financiare pe anul 2014, prin ce nu au fost respectate prevederile Legii
nr.436-XVI din 28.12.2006 (fiind prezentate doar informatii pentru intocmirea darilor
de seama prezentate APP).

> Exista probleme referitor la patrimoniul public aflat in proprietatea UAT —
regelele de apeduct si canalizare, care in realitate sint gestionate de asociafii sau
persoane fizice, fiard ca UAT sa obfina avantaj economic. Astfel, AAPL
neregulamentar au transmis unor asociatii obstesti/persoane fizice (in lipsa
contractelor) proprietatea publica locald (sonde arteziene si retelele de aprovizionare
cu api si canalizare) in valoare totald de 4,6 mil.lei**?, fird ca UAT si obtind vre-un
avantaj economic, precum si au permis utilizarea resurselor naturale in lipsa
autorizatiilor respective. In acest sens se releva ca, contrar prevederilor legale®
conform carora AAPL nu pot fi fondatori/membri ai asociatiilor obstesti, primaria
com.Hirtopul Mare a transmis Tn gestiunea unei asociatii obstesti diferite bunuri din
proprietatea publica locala (sondelor arteziene, retelelor de aprovizionare cu apa si
canalizare). Totodatd, primariile com.Dolinnoe si s.Jevreni au transmis astfel de
bunuri Tn gestiunea unor persoane fizice. De mentionat, ca transmiterea patrimoniului
public in cauza a fost efectuata in lipsa actelor de predare-primire, intocmite
regulamentar, si deciziei consiliilor locale privind stabilirea caracterului transmiterii
(gratuit sau contra plata), prin ce nu au fost respectate prescriptiile Regulamentului
aprobat prin HG nr.688 din 09.10.1995™*. De asemenea, auditul relevi ca potrivit
cadrului legal, asociatiile obstesti sint organizatii necomerciale, iar prestarea
serviciilor de alimentare cu apa a populatiei reprezinta de fapt o activitate
comerciala/de antreprenoriat. Neluind in considerare cele mentionate, precum si
netinind cont, la momentul oportun, de prescriptiile pct.6 din HG nr.1406 din

132 Anexa nr.10 la Raportul de audit.

133 Art.11 alin.(3) din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837-XII1 din 17.05.1996.

134 Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor de stat, a subdiviziunilor lor,
cladirilor, edificiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin HG nr.688 din 09.10.1995.
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30.12.2005%°, AAPL nu au infiintat in localitate o structurd specializatd pentru
gestionarea si exploatarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, ceea ce
determind folosirea patrimoniului public In scopuri private, ca urmare nefiind
acumulate veniturile respective, totodata suportind cheltuieli prin calcularea uzurii
anuale a patrimoniului transmis asociatiilor obstesti si persoanelor fizice.

> Unele AAPL nu au asigurat gestiunea conforma si evidenta fondului
Sfunciar; nu au conlucrat eficient cu OCT, precum s§i nu au finalizat lucrarile de
delimitare a terenurilor proprietate publica si de inregistrare primard masivi a
terenurilor, prin ce nu au fost respectate prevederile Legii nr.91-XVI din
05.04.2007 si prescripfiile HG nr.1528 din 29.12.2007%%¢. Astfel, neinregistrarea
regulamentara a drepturilor asupra terenurilor din or.Criuleni, com.Drasliceni,
com.Pascani, s.Magdacesti determina lipsa unei evidente a bunurilor proprietate
publica, gestionarea lor de catre persoane neautorizate, neimpozitarea tuturor
bunurilor imobile etc. Prin urmare, AAPL din localititile nominalizate nu detin o
informatie exhaustiva privind fondul funciar aflat in proprietatea UAT, modul de
utilizare s1 beneficiarii acestuia. Unul din factorii care a influentat asupra situatiei
date este neasigurarea executarii art.11%%" din Legea nr.91-XVI1 din 05.04.2007, care
prevedea ca Guvernul si AAPL pind in anul 2008 urmau sa asigure efectuarea
lucrarilor de identificare a terenurilor proprietate publica, iar pind in anul 2009 sa
asigure nregistrarea acestora in registrul bunurilor imobile.

Primariile or.Criuleni, com.Drasliceni, com.Pascani si s.Magdacesti nu dispun
de registre exhaustive privind toti detinatorii, suprafata si tipul terenurilor, ceea ce
determina riscul Intocmirii incorecte a darii de seama funciare. Lipsa acestor registre
de asemenea nu permite urmarirea corectitudinii si eficientii gestiunii fondului
funciar din localitate.

e Unele AAPL nu s-au conformat cadrului legal-normativ la efectuarea
diferitor tranzacfii cu terenurile. Astfel, la vinzarea terenului proprietate publica,
primaria or.Criuleni a acordat esalonarea platii in suma de 43,2 mii lei pe o perioada
de pind la doi ani, desi conform prevederilor legale®*® plata pentru teren urma a fi
achitata timp de o luna. Totodata, la acordarea esalonarii platilor nu au fost
intreprinse masuri privind indexarea pretului.

In cazul comercializirii a 3 terenuri cu destinatie agricold amplasate adiacent
zonei de protectie a traseului republican Chisinau — Balti, in vecinatate cu terenurile
pe care sint amplasate structuri care acorda servicii de deservire a transportului,
primdria s.Magdacesti nu a intreprins masuri in vederea identificarii riscului de
utilizare a terenurilor in alte scopuri decit cea agricold, fara schimbarea destinatiei,
ceea ce conditioneaza necompensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor
din categoriile de terenuri cu destinatie agricola.

135 HG cu privire la aprobarea Programului de alimentare cu api si de canalizare a localititilor din Republica Moldova pina in anul
2015 nr.1406 din 30.12.2005 (abrogata la 28.03.2014 prin HG nr.199 din 20.03.2014 ).

136 HG nr.1528 din 29.12.2007 ,,Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publica”.

137 Art.11 exclus prin Legea nr.296 din 21.12.2012, in vigoare din 01.02.2013.

138 Art.4 alin.(5), lit. ¢) din Legea nr.1308-XI11 din 25.07.1997.
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Potrivit prevederilor legale!’®® mijloacele banesti rezultate din vinzarea
terenurilor proprietate publica a UAT se varsa la bugetul municipiului, orasului,
satului (comunei). Mijloacele in cauza urmeaza sa fie utilizate la cheltuieli capitale si
la realizarea masurilor de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii
solurilor. Ins3, contrar acestora, CO Criuleni a decis utilizarea mijloacelor banesti
rezultate din vinzarea terenurilor proprietate publica a UAT in suma totald de 162,9
mii 1ei'®, in scopuri ce contravin prevederilor legale. Totodatd, desi potrivit
prevederilor art.3 alin.(5) din Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 cheltuielile de
executare a lucrarilor de identificare si de formare a terenurilor proprietate publica a
UAT se suporta de la bugetul local, pind la momentul de fata, in orasul Criuleni nu s-
a efectuat delimitarea exhaustiva a terenurilor proprietate publicd a statului s1i a UAT
si nu au fost stabilite terenurile din domeniul public si cel privat, fapt ce nu a permis
auditului de a exprima o opinie veridicad asupra asigurarii calcularii si Tncasarii
integrale a platilor pentru folosirea terenurilor din proprietate publica.

De mentionat ca AAPL auditate nu au stabilit proceduri de control intern asupra
tranzactiilor cu fondul funciar, precum si asupra veniturilor generate de acestea.
Lipseste colaborarea intre serviciile primariei. Operatiunile economice privind
vinzarea cumpdrarea terenurilor nu sint integrate in evidenta contabila a primariilor,
iar datoriile nu sint reflectate in bilantul contabil. Tn contextul celor relatate, auditul
nu se poate expune asupra corectitudinii restantelor din vinzarea terenurilor.

> Contabilizarea neconformda a unor fapte economice si a valorilor nou-create;
superficialitatea inventarierilor anuale; neluarea la evidentd a bunurilor materiale
ce apartin UAT diminueazdi valoarea patrimoniului public. Astfel, ca urmare a
nerespectarii prevederilor Legii nr.113—XVI din 27.04.2007, precum si prescriptiilor
Instructiunilor aprobate prin ordinele ministrului Finantelor nr.93*! si nr.94? din
19.07.2010, autoritatile administrative, institutiile publice din raionul Criuleni si
serviciile contabile ale acestora au admis un sir de iregularitati, care au conditionat
prezentarea darilor de seamd anuale (pe anii 2013 si 2014) cu date eronate
semnificativ, fiind denaturate elementele patrimoniale si contabile, iregularitati
(altele decit cele mentionate in celelalte compartimente ale actualului Raport) care au
fnsumat circa 11873,0 mii lei'*3, din care:

- AP si primariile or.Criuleni, com.Pascani, com.Drasliceni si s.Magdacesti au
admis contabilizarea incorecta a valorii proiectelor si valorii studiilor de fezabilitate
(AP), care in loc de a fi atribuite la categoria de mijloace fixe au fost contabilizate ca
cheltuieli pentru investitii capitale, ca urmare fiind denaturate datele Bilantului
executarii bugetelor UAT pe anul 2014, atit pe fiecare UAT in parte, cit si pe raion,
concomitent fiind diminuata valoarea mijloacelor fixe cu suma totala de peste 1119,9
mii lei’**. Totodatd, primaria s.Magdacesti neintemeiat a Tnregistrat la categoria

139 Art.4 alin.(12) din Legea nr.1308 din 25.07.1997.
140 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
141 Instructiunea cu privire la evidenta contabild in institutiile publice, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr.93 din
19.07.2010 (in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr.93 din 19.07.2010).
142 Instructiunea cu privire la evidenta contabild in contabilititile centralizate din cadrul primdriilor satelor (comunelor), oraselor,
aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr. 94 din 19.07.2010 (in continuare — Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor nr.94 din 19.07.2010).
143 Anexa nr.10 la Raportul de audit.
144 AP (712,8 mii lei); primdria or.Criuleni (79,2 mii lei); primaria s.Magdacesti (327,9 mii lei).
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,Mijloace fixe” (contul 010) valoarea constructiei nefinalizate in suma de 813,3 mii
lei;

- primaria Jevreni a majorat neintemeiat valoarea mijloacelor fixe cu marimea
cheltuielilor capitale in valoare totala de 53,1 mii lei, care constituie costul
reparatiilor capitale a cladirii in care este amplasata primaria satului, dar care nu este
n proprietatea acesteia, nefiind patrimoniu public;

- LT Magdacesti nu a asigurat transmiterea regulamentara a valorii cheltuielilor
capitale in suma totala de 1529,6 mii lei pentru inregistrarea acestora la majorarea
valorii imobilului din gestiunea primariei s.Magdacesti, in evidenta contabila a caruia
este nregistrat acest imobil. Totodatda, DE nu contabilizat transmiterea iIn comodat a 2
bunuri imobile in valoare de 36,9 mii lei la institutiile de invatamint din com.Pascani
si s.Riscova;

- AP si primdriile com.Drasliceni, s.Magdacesti nu au asigurat contabilizarea
tranzactiilor in perioada de gestiune, in anul 2014 fiind Tnregistrate cheltuielile
aferente exercitiului bugetar precedent in suma totald de 5495,8 mii lei 1*°, precum si
nu au fost Tnregistrate regulamentar cheltuielile efectuate in anul 2014 1n suma totala
de 1890,9 mii lei, inclusiv pentru reparatia capitala a LT Magdacesti in suma de
1623,1 mii lei;

- ca urmare a nerespectdrii prevederilor regulamentare*®, primiria or.Criuleni nu
a asigurat intocmirea conforma a rezultatelor inventarierii, in cadrul auditului fiind
constatate neajunsuri n valoare de 32,8 mii lei, un bun imobil cu valoarea de bilant
de 217,3 mii lei vindut inca in anul 2013 fiind decontat in 2014. Nu au fost
intreprinse masurile de rigoare in vederea restituirii lipsurilor stabilite Tn perioadele
precedente in suma de 109,2 mii lei, ceea ce conditioneaza riscul de expirare a
termenului general in cadrul caruia persoana poate sa-si apere, pe calea intentarii unei
actiuni in instanta de judecata, dreptul incalcat de proprietate asupra patrimoniului
public in termenul prevazut legal’*’. Totodatd, DE Criulenu nu a intreprins masuri
pentru a obtine raspuns de la Inspectoratul de Politie referitor la materialele privind
lipsurile reflectate in bilantul institutiei Tn suma de 14,5 mii lei;

- la 31.12.2014, in evidenta contabila a primariei com.Pascani este reflectat
bunul imobil ,,Cazangeria” in valoare de 559,9 mii lei, care de fapt este deja
demolata, cheltuielile pentru demolarea acesteia fiind efectuate in anul 2014.
Concomitent, nerespectind prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.500 din
12.05.1998%8, primarul com.Pascani nu a ordonat crearea comisiei de casare, ca
urmare nu a fost intocmit actul pentru casarea mijlocului fix mentionat, cu
determinarea si luarea Tn evidenta a materialelor obtinute in urma casarii etc.;

- cu abatere de la cadrul legal, din lipsa responsabilitatii functionarilor primariei
s.Magdacesti, atit Tn anul 2013, cit si in anul 2014 nu a fost efectuata inventarierea
generald a elementelor bilantului contabil de activ si pasiv;

145 AP (1275,9 mii lei); primiria s.Magdacesti (4214,7 mii lei); primiria com.Drasliceni (5,2 mii lei).

146 Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr.27 din 28.04.2004.

147 Art.267 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002.

148 pct.42 si pct.43 din Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe, aprobat prin HG nr.500 din
12.05.1998.
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- contrar prevederilor cadrului legal-normativ*® in vigoare, AP, DE si primariile
or.Criuleni, com.Drasliceni, com.Pagcani si s.Magdacesti etc. nu au Inregistrat in
evidenta contabila terenurile proprietate publica aferente cladirilor gestionate, precum
si cele aferente institutiilor publice din subordine.

Tn contextul celor relatate se mentioneaza ci tinerea neregulamentari a
evidentei contabile, superficialitatea inventarierii anuale, neluarea justificatd in
evidentd a bunurilor materiale care apartin UAT diminueazd valoarea patrimoniului

public, afecteaza buna gestionare a acestuia si certitudinea raportarii financiare.
Recomandiri:

11. Presedintele raionului, de comun cu autoritatile de resort, primarii or.Criuleni si
satelor/comunelor Baltata, Boscana, Cimiseni, Corjova, Cruglic, Dolinnoe, Drisliceni,
Dubasarii Vechi, Hirtopul Mare, Isnovat, 1zbiste, Jevreni, Mascauti, Magdacesti, Onigcani,
Pascani, Raculesti, Riscova, Slobozia-Dusca si Ziicana sa implementeze procese operationale si
proceduri eficiente de control intern care sa asigure respectarea cadrului legal-normativ privind
administrarea/gestionarea patrimoniului public local, precum si o0 evidenta/raportare regulamentara
a situatiilor patrimoniale, cu intreprindereca masurilor de rigoare in vederea inregistrarii conforme a
patrimoniului proprietate publica la organele cadastrale si inlaturarea iregularitatilor constatate de
audit.

12. Presedintele raionului si primarii or.Criuleni, satelor/comunelor Drasliceni,
Maidacesti, Pagcani si Slobozia-Dusca sa asigure inventarierea exhaustiva a patrimoniului public
transmis in administrarea Intreprinderilor fondate, precum si Inregistrarea conforma a acestuia in
evidenta contabila, inclusiv a drepturilor asupra lui, cu intreprinderea masurilor de rigoare pentru
aducerea in concordantd cu norma legala a statutelor si activitatilor intreprinderilor municipale si
institutiilor fondate.

13. Presedintele raionului Criuleni sa asigure revizuirea/(re)incheierea contractelor de
comodat privind transmiterea in gestiune IMSP a patrimoniului public, cu indicarea valorii
confirmate a acestuia si inregistrarea regulementara in Registrul bunurilor imobile.

14. Primarii satelor/comunelor Dolinnoe, Hartopul Mare si Jevreni sd revada modul de
transmitere a retelelor de aprovizionare cu apa in gestiune, cu ajustarea situatiilor existente
(inclusiv privind serviciile de aprovizionare cu apa a populatiei) la parametrii cadrului legal-
normativ in vigoare.

15. Primarii or.Criuleni si satelor/comunelor Midacesti, Pascani, Drisliceni si Isnovat
sd implementeze un sistem de control intern eficient in domeniul administrarii i gestionarii
fondului funciar, cu luarea masurilor de rigoare in vederea recuperarii restantelor, calcularii si
incasarii penalitatilor, incheierii contractelor respective, delimitarii si evidentei conforme a
terenurilor.

16. Primarii or.Criuleni si satelor/comunelor Pascani si Slobozia-Dusca sa asigure
inventarierea fondului locativ, cu contabilizarea conforma a celui neprivatizat si aprobarea
regulamentarad a tarifelor pentru chiria lui.

17. Presedintele raionului, seful DE, directorul LT Magdacesti, primarii or.Criuleni si
satelor/comunelor Drasliceni, Magdacesti, Jevreni si Pascani si implementeze proceduri de
control intern, inclusiv prin descrierea proceselor corespunzatoare ce tin de domeniul contabilitatii,
care sd asigure tinerea regulamentard a evidentei contabile, in scopul raportarii conforme a
situatiilor financiare, cu remedierea iregularitatilor constatate de audit.

1. EVALUAREA CONFORMITATII SI IMPLEMENTARII
RECOMANDARILOR ANTERIOARE ALE CURTII DE CONTURI

149 Art.17 alin. (4) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007; pct.69 din Instructiunea aprobati prin Ordinul ministrului Finantelor nr.94
din 19.07.2010.
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Urmare a verificarilor efectuate la compartimentul respectiv, auditul releva ca in
anul 2011 a fost efectuat auditul public extern privind regularitatea executarii
bugetului raional Criuleni pe anul 2010 si gestiondrii patrimoniului public, fiind
adoptatd Hotarirea Curtii de Conturi nr.72 din 17.11.2011. in acest sens, se constati
cd AAPL din raionul Criuleni desi au intreprins unele masuri in vederea remedierii
iregularitatilor constatate anterior, acestea au fost superficiale, ceea ce a cauzat
perpetuarea unui management financiar/operational contraperformant, fapt atestat si
n prezentul Raport de audit.

Verificarile efectuate au relevat aceleasi probleme, exprimate prin:

- neasigurarea identificarii, evaluarii si administrarii eficiente a veniturilor
bugetare Th ansamblu, inclusiv ale bugetelor locale;

- planificarea si gestiunea neconforma a cheltuielilor bugetare;

- evidenta neconcludentd, administrarea si gestionarea defectuoasd a
patrimoniului public;

- neimplementarea elementelor sistemului de management si control intern la
valorificarea banilor publici, inclusiv privind asigurarea respectarii actelor normative
in domeniul alocatiilor capitale si eficientizarea achizitiilor publice;

- tinerea neconforma a evidentei contabile, precum si raportarea eronatd a unor
situatii financiare etc.

VI. CONCLUZII GENERALE DE AUDIT

Misiunea de audit rezuma ca exercitiul bugetar si administrarea fondurilor
publice, Tn special a patrimoniului imobiliar si activelor transmise in gestiune
economica, nu reprezinta pentru autoritatile locale din raionul Criuleni o preocupare
stringenta si sistemica. Aceste derapaje au la origine diverse cauze, mai ales factorul
uman, cele mai pronuntate fiind ignorarca de catre persoancle cu functii de
raspundere a atributiilor de serviciu, pe de o parte, si supravegherea neadecvata de
catre organele publice centrale a entitdtilor din subordine in teritoriul vizat, pe de alta
parte. Astfel, autoritatile de resort, mai cu seama cele financiare, fiscale si cadastrale,
practic nu ntreprind eforturi conjugate pentru mobilizarea si incurajarea primariilor
n identificarea surselor pasibile de extindere/consolidare a bazei financiare a UAT
respective.

In acest context, auditul public extern atestd ci administratia raionului, fird a
valorifica propriile disponibilitati si rezerve, continua sa mizeze pe suportul bugetului
de stat, Tnaintind anual Ministerului Finantelor propuneri de buget cu indicatori
subestimati/diminuati la venituri si supradimensionati la cheltuieli. O atare situatie
denota disfunctii semnificative evidente in managementul institutional si cel
financiar.

Drept confirmare a celor invocate serveste si atitudinea necorespunzatoare a
factorilor decizionali din teritoriu vis-a-vis de concluziile si recomandarile Curtii de
Conturi pe marginea precedentului audit (2011).

Responsabil de efectuarea si monitorizarea misiunii de audit:
Seful Directiei generale 11
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auditul autoritatilor publice locale Vladimir POTLOG

Echipa de audit:

controlor de stat principal/auditor public,

seful echipei

Constantin FURCULITA

controlor de stat superior/auditor public Svetlana JOSAN
controlor de stat/auditor public Maria GONCEAR
controlor de stat/auditor public Stela MOCANU

Lista abrevierilor

Abrevierea Termenul abreviat

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale
APP Agentia Proprietatii Publice

AP Aparatul presedintelui

BNS Biroul National de Statistica

CO Consiliul orasenesc

CR Consiliul raional

CIS Camera Inregistririi de Stat

CTAS Casa Teritoriald de Asigurari Sociale
DASPF Directia asistenta sociala si protectia familiei
DE Directia Educatie

DF Directia Finante

IFS Inspectoratul Fiscal de Stat
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IMSP

Institutie medico-sanitard publica

™ Intreprindere municipala

1S Intreprindere de Stat

HG Hotarirea Guvernului

LT Liceu teoretic

MF Ministerul Finantelor

OCT Oficiul cadastral teritorial

oT Oficiul teritorial

SA Societate pe actiuni

SCITL Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
SIA Sistemul informational automatizat
SRL Societate cu raspundere limitata
UAT Unitate administrativ-teritoriala

Anexa nr.1

Informatii succinte privind raionul Criuleni, cadrul normativ-legislativ relevant (bazele
juridice, organizatorice, financiare de constituire si utilizare a bugetului raionului, evidenta
contabila in autorititile publice supuse auditarii) si derularea procesului bugetar

Informatii generale
privind raionul
Criuleni

Suprafata terenurilor ocupate de raionul Criuleni, potrivit datelor din ,,Darea
de seama funciara la 01.01.2014”, constituie 68794,7 ha, din care: 11446,9 ha —
terenuri proprietate publica a statului; 12197,0 ha — terenuri proprietate publica a
UAT, 45240,8 ha — terenuri aflate in proprietate privata.

Populatia raionului constituie 72254 de locuitori. AAPL ale raionului Criuleni
sint formate Tn baza Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova si activeaza conform Legii privind administratia publica
locald sub propria responsabilitate si in interesul populatiei raionale, administrind
necesitatile colectivitatii raionale.

Raionul este persoana juridica de drept public si dispune, in conditiile legii, de
un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor UAT. AAPL din raion
beneficiaza de autonomie financiard, au dreptul la initiativd in ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, isi exercitd autoritatea in limitele
teritoriului administrat si in conditiile autonomiei locale. Pornind de la domeniile
de activitate ale AAPL, stabilite prin Legea privind descentralizarea administrativa
nr.435-XVI din 28.12.2006, competentele si responsabilitatile AAPL sint divizate
in doua niveluri: nivelul I — competentele autoritatilor publice care sint constituite
si activeazd pe teritoriul orasului, comunei sau satului, pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale (consiliile locale — ca
autoritagi deliberative, si primdriile — ca autoritafi executive); nivelul II —
competentele autoritdtilor publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul

44



raionului, pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei
UAT (CR si presedintele raionului).

Conform prevederilor Legii privind finantele publice locale nr.397-XV din
16.10.2003 (art.30), functia de executor principal de buget este exercitatd de
presedintele raionului, primarul oragului Criuleni si satelor (comunelor).

In anul 2014, in sectorul public din raion erau incadrate 2791 unitati de
personal, fiind finantati 50 ordonatori tertiari de credite, inclusiv: 34 de institutii
prescolare, 53 de institutii scolare, 28 case de culturd, 4 scoli sportive etc.

Cadrul normativ si
legislativ relevant

Cadrul legislativ si normativ relevant

Bazele juridice, organizatorice si financiare de constituire si utilizare a
bugetului raionului sint reglementate de:

v' Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale;

v’ Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar;

v' Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publici locali;
precum si de alte acte legislative si normative in domeniul politicii bugetar-fiscale.

Evidenta contabila in autoritatile publice auditate este reglementata de:

v’ Legea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007;

v’ Instructiunea cu privire la evidenta contabili a executiei bugetului raional,
municipal Balti, municipal Chisindu si bugetului central al unitatii teritorial-
autonome cu statut juridic special in directiile finante, aprobata prin Ordinul
ministrului Finantelor nr.51 din 16.08.2004;

v Instructiunea cu privire la evidenta contabild in institutiile publice,
aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor nr.93 din 19.07.2010;

v’ Instructiunea cu privire la evidenta contabild in contabilititile centralizate
din cadrul primariilor satelor (comunelor), oraselor, aprobatd prin Ordinul
ministrului Finantelor nr.94 din 19.07.2010, precum si de alte acte cu caracter
normativ.

Derularea
procesului bugetar

Derularea procesului bugetar la nivel local are loc inh contextul procesului
bugetar realizat la scard nationald. AAPL, cu responsabilitati ce tin de elaborarea
si aprobarea bugetelor locale, se impart in doua categorii:

| — autoritdti reprezentative si deliberative (consiliile locale ale orasului,
comunelor, satelor si ale raionului), care examineaza si aproba bugetul UAT;

Il — autoritati executive (primarii de orase, sate, comune si presedintele
raionului, ca ordonatori/executori principali de buget), care asigura elaborarea
proiectelor bugetelor locale de nivelul I si nivelul II in baza normativelor stabilite,
conform Notei metodologice privind elaborarea de catre autoritatile administratiei
publice locale a proiectelor bugetelor UAT pentru anul 2010, elaborate de
Ministerul Finantelor, si Legii nr.397-XV din 16.10.2003.

Dupa aprobarea bugetului de stat, bugetele locale sint corelate cu prevederile
acestuia.

Conform cadrului legal, intre AAPL de nivelul I si cele de nivelul II nu exista
raporturi de subordonare, respectiv, bugetele acestora sint elaborate si executate
independent unul de altul. Drept urmare, aceste bugete sint angajate in relatii
interbugetare la etapele de elaborare, aprobare si executare, caracterizate prin
delimitarea de catre autoritatile de nivelul II a veniturilor, prin stabilirea
normativelor procentuale de defalcari de la veniturile generale de stat, a volumului
transferurilor pentru uniformizarea asigurarii financiare a bugetelor locale, a
volumului transferurilor cu destinatie speciala pentru salarizarea unor categorii de
angajati din institutiile de ITnvatamint si de cultura etc.

Un sir de AAPL nu au respectat modul de aprobare si executare a bugetelor
UAT.

In conformitate cu prevederile art.20 alin.(6) din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, autoritatea reprezentativd si deliberativd aproba bugetul unittii

45



administrativ-teritoriale pe anul bugetar urmator cel tirziu la data de 10 decembrie.
Insa, CR si 24 de primarii'® nu au respectat termenul stabilit, aprobind bugetul
pentru anul 2014 de la 1 la 60 de zile mai tirziu.

Tn conformitate cu prevederile art.29 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003,
Raportul anual privind executia bugetului UAT pe anul de gestiune se examineaza
si se aproba de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tirziu la data de
15 februarie a anului urmator anului de gestiune. Ins, in pofida celor relatate, 3
primarii*®! pina la 15.04.2015 nu au aprobat raportul privind executarea bugetului
propriu pe anul 2014, iar 13 primarii*®? au aprobat raportul cu 9-56 de zile mai
tirziu. Totodata, Raportul privind executia bugetului raional Criuleni pe anul 2014
a fost aprobat cu intirziere de 52 de zile.

150 Primariilor or.Criuleni (7 zile), satelor/comunelor Cimiseni (60 zile), Boscana (22 zile), Corjova (19 zile), Cruglic (15 zile),
Dubasarii Vechi (14 zile), Hirtopul Mare, Izbiste (13 zile), Baltata (10 zile), Dolinnoe, Zaicana (9 zile), Drasliceni, Balabanesti,
Cosernita, Pascani (6 zile), Mascauti (4 zile), Slobozia-Dusca, Miclesti, Jevreni (3 zile), Isnovat, Raculesti, Onitcani (2 zile),
Magdacesti (1 zi).

151 Primdriile: or.Criuleni, s.Cosernita si s.Cruglic.

152 Primiriile: satelor/comunelor Boscana (30 zile). Corjova (40 zile), Dubasarii Vechi (25 zile), Hirtopul Mare (43 zile), Izbiste (58
zile), Béltata (9 zile), Zaicana (11 zile), Drasliceni (55 zile), Balabanesti (45 zile), Jevreni (37 zile), Isnovat (28 zile), Magdacesti (9
zile), Riscova (12 zile).
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Anexa nr.2
Contextul general privind executarea veniturilor si cheltuielilor bugetului raionului
Criuleni

In anul 2014, veniturile si cheltuielile bugetelor UAT (de nivelul I si nivelul II) din raion au
fost executate la nivel de 101,8%, respectiv, de 94,2% fatd de prevederile rectificate. Exercitiul
bugetar s-a incheiat cu un sold in suma totala de 28537,8 mii lei (inclusiv: la AAPL de nivelul 11 —
cu un sold de 9009,6 mii lei; la AAPL de nivelul I — cu un sold de 19528,2 mii lei, sursa de
finantare fiind soldul mijloacelor format in urma exercifiului bugetar 2013). Totodata, luind in
considerare bugetul rectificat, la finele anului 2013 au ramas nevalorificate cheltuieli in suma totala
de 17732,3 mii lei.

Totodata, luind in considerare bugetul rectificat, la finele anului 2014 au ramas nevalorificate
cheltuieli in suma totald de 16646,9 mii lei, anul bugetar fiind incheiat cu un sold de mijloace
banesti in suma de 31549,0 mii lei, care se prezinta in Tabelul nr.1.

Executarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT din raionul Criuleni pe anul 2014

Tabelul nr.1
(mii lei)
Venituri Cheltuieli 5 5
@ o | = 5 .=
N s 823 2| 55
g =2 IS —o| 223 5| £ 28
Tipul de buget g 3 g £ SE|EsH| g | €&
aprobat = executat | L8 | aprobat = executat | LE| S o4 | a5 | 2%
o = = o = = S5 .2 m S ] S 3
D c 9 D (ST SO ® < =
— ] — 2] — _ L DoHx
" e o = =
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Bugetele UAT din raionul

. A . 188275,2| 261811,3| 266454,0| 101,8| 188315,2| 289101,5| 272454,6 94,21 28537,8| -40,0
Criuleni, din care:

=
o
N
w

Bugetul raional (nivelul I1) | 141396,2 | 167503,9 | 172556,0| 103,0| 141396,2| 175294,5| 171472,0| 97,8 9009,6 0,0 99,4

Bugetul local (nivelul 1) 83409,7| 132917,4| 132508,0| 99,7 83449,72| 152417,0| 139592,4| 91,6 19528,2| -40,0| 1053

Sursd: Raportul privind executarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I si nivelul Il din raion pe anul
2014.

Analiza bugetelor UAT din raion denotd cd sursa de baza a veniturilor in anul 2014 o
constituie transferurile de la bugetul de stat, a caror pondere a atins nivelul de 71,4%. Prin urmare,
dinamica veniturilor proprii acumulate la bugetele UAT din raion in anii 2011-2014 releva ca, in
anul 2014, acestea au fost inregistrate in crestere si au constituit 28,6%. Pe tipuri de venituri la
unele impozite si taxe, in anul 2014 nu au fost acumulate mijloace fatd de prevederile rectificate,
altele fiind supraindeplinite. Astfel, neacumularea veniturilor s-a inregistrat la 11 categorii de
impozite in suma totala de 890,2 mii lei. Depasirea indicatorilor bugetari rectificati a fost
inregistrata la 30 categorii de impozite/taxe in suma totala de 7234,1 mii lei.

Cheltuielile de casa totale ale bugetelor UAT (de nivelul I si nivelul II) din raion,
comparativ cu indicii rectificati, au fost executate la nivel de 94,2%.

Prin prisma clasificatiei economice, ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor bugetelor
UAT din raion revine cheltuielilor pentru remunerarea muncii §i platilor corespunzatoare care
deriva din acestea — 39,6%, urmate de cheltuielile capitale — 33,4%, si cheltuielile la art.113.00
»Plata marfurilor si serviciilor” — 18,8%. Totodata, in aspectul clasificatiei functionale, ponderea
cea mai mare revine cheltuielilor de casa reflectate la grupa 06 ,,invé‘;émintul” —50,2%, urmate de
cele reflectate la grupa 01 ,,Servicii de stat cu destinatie generald”, care a constituit 7,5%.

Pe parcursul anului 2014, datoriile creditoare ale raionului s-au majorat cu 24,8 mil.lei, la
situatia din 01.01.2015 constituind 33,5 mil.lei, din care: 5,5 mil.lei — la retribuirea muncii; 1,0
mil.lei — pentru marfuri si servicii; 22,3 mil.lei — la investitii si reparatii capitale etc. In crestere cu
2,2 mil.lei au fost inregistrate la finele anului 2014 si datoriile debitoare, constituind 4,9 mil.lei.
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Anexanr. 3
Obiectivele auditului, domeniul de aplicare si metodologia

Auditul bugetelor UAT a fost efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de
Conturi, bazindu-se pe o abordare orientatd la evaluarea conformititii executiei bugetare, cu
aplicarea unor proceduri caracteristice atit auditului regularitatii, cit si auditului performantei.

Pentru a ghida activitatea de audit si a cuprinde aspectele ce tin de executia bugetului UAT
Criuleni referitor la planificarea, executarea veniturilor si a cheltuielilor bugetului, precum si
aspectele ce tin de evidenta si raportarea situatiilor patrimoniale ale UAT, au fost elaborate
urmatoarele obiective de audit:

Obiectivul 1: UAT au respectat legalitatea si regularitatea in procesul bugetar; au
identificat/evaluat/fundamentat potentialul economic, respectiv baza de impozitare aferentd
Sformarii veniturilor publice?

Obiectivul 11: UAT au gestionat cheltuielile bugetare in mod legal/regulamentar?

Obiectivul 111: UAT au asigurat integritatea si gestionarea conforma a patrimoniului public?

Reiesind din semnificatia problemelor identificate si din riscurile determinate la etapa de
planificare, au fost selectate pentru auditare: Aparatul presedintelui raionului; DF; DE; DASPF;
primariile or.Criuleni, satelor/comunelor Magdacesti, Drasliceni si Pascani. De asemenea, unele
probe de audit au fost acumulate la: 21 AAPL® din cadrul UAT din raionul Criuleni; IFS Criuleni;
OCT Criuleni; CIS.

Pentru realizarea obiectivelor auditului si colectarea probelor de audit, au fost efectuate
urmatoarele proceduri de audit:

= au fost analizate deciziile organelor deliberative si executive (CR; presedintele raionului;
UAT de nivelul 1) in vederea stabilirii nivelului de executare al acestora;

= a fost verificat dacd veniturile pasibile Incasdrii in bugetul UAT au fost planificate si
incasate regulamentar;

= in baza esantiondrii, a fost verificat daca unele cheltuieli bugetare semnificative (pentru
reparatii i investitii capitale, alte cheltuieli etc.) sint legale si conforme;

= au fost verificate situatiile financiare semnificative din Raportul privind executarea
bugetului raional, precum si situatiile patrimoniale din Bilantul institutiilor publice finantate de la
buget pe anul 2014, fiind confruntate cu documentele contabile si inregistrarile financiare pe care
acestea se bazeaza, in vederea confirmarii veridicitatii lor;

= au fost aplicate diferite proceduri analitice, au fost intocmite teste de fond, fiind analizate si
confruntate informatii de la diferite entitati: IFS Criuleni, IMSP; au fost utilizate diferite surse TI
(SIA ..Cadastrul fiscal”; SIA ,.Cadastru”; www.geoportal.md si altele);

= au fost verificate situatiile patrimoniale raportate de catre UAT, acestea fiind confruntate cu
documentele contabile si inregistrarile financiare respective;

= au fost realizate interviuri cu angajatii unor institutii din cadrul AAPL (de nivelul I si nivelul
II) din raion pentru confirmarea concluziilor privind functionarea controalelor interne asupra
anumitor aspecte de activitate etc.

Misiunea a cuprins partial aspecte ce tin de gestionarea patrimoniului de catre intreprinderile
municipale fondate de AAPL din raion.

La efectuarea auditului, echipa de audit s-a condus de Standardele internationale de audit ale
ISA, facind referinte la Manualul de audit al regularitatii, pentru o prezentare mai detaliatd a
abordarilor si proceselor de audit in parte. Astfel, au fost obtinute probe suficiente si adecvate in
scopul furnizarii unei baze rezonabile pentru constatérile si concluziile determinate de obiectivele
auditului.

153 Primdriile satelor/comunelor Balibanesti, Baltata, Boscana, Cimiseni, Corjova, Cosernita, Cruglic, Dolinnoe, Dubisarii Vechi,
Hirtopul Mare, Hrusova, Isnovat, Izbiste, Jevreni, Mascauti, Miclesti, Onitcani, Raculesti, Riscova, Slobozia-Dusca si Zaicana.
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Anexa nr.4
Executarea bugetelor UAT din raionul Criuleni la compartimentul venituri, pe anul 2014

(mii lei)
Codul Denumirea veniturilor Aprobat | Rectificat Executat Pongzrea, EXE%J tat,
111/01 Impozitul pe venitul din salariu 18236.9 18917.9 19897.9 75 105.5
111/05 Impozitul pe venit aferent operaiunilor de predare in posesie - - 12,8 -
111/09 Alte impozite pe venit 695,0 695,0 985,5 0,4 1418
111/20 Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator retinut la 735,2 709,8 2018,0 0,8 132,5
sursa de plata
111/21 Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator 8291.1 84394 87456 3.3 103,6
111/22 Impozitul pe venit retinut din dividende 400 400 2172 0.1 1352
111/23 Impozitul pe venit din activitatea operationala 6508 4815 1026,9 04 86.3
114/01 Impozit funciar pe terenurile cu destinatie agricola 19624 20414 1957.2 0.7 9.9
114/02 Impozit funciar pe terenurile cu alta destinatie decit cea 1141 136,5 205,2 0,1 150,3
agricola
114/03 Impozit funciar Incasat de la persoane fizice 5856 5875 564.1 0.2 9.0
114/06 Impozit funciar pe pasuni si finete 130.2 130.3 130.2 01 99.9
114/07 Impozit funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la 1757,8 1653,8 1613,2 0,6 97,5
gospodarii taranesti
114/10 Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice 1580 18,0 167.3 0.1 1059
114/11 Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 3250 3247 331.2 0.1 103.8
114/12 Impozit pe bunurile imobiliare cu destinatie comerciala si 305,5 298,9 333,2 0,1 111,5
industriala
Impozit pe bunurile imobiliare achitat de persoanele fizice- 7456 7456 8406 03 127
114/14 N B or o
cetdteni din valoarea estimata a bunurilor imobiliare
115/04 Impozitul privat 36,4 36,4 708 194,5
115/39 Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto 34 34 100 294.1
115/41 Taxa de amplasare a publicitaii 3.2 21 17 -81,0
Taxa pentru folosirea drumurilor de catre vehiculele 3292,0 3292,0 3020,3 11 100,0
115/44 - p by -
inmatriculate in Republica Moldova
115/51 Taxa pentru apd 80,0 80,0 9678,4 3,6 132,6
115.53 Taxa pentru lemnul eliberat pe picior B 25 29 116,0
115/54 Taxa pentru extragerea mineralelor utile 900,0 900,0 768,9 0,3 100,2
115/56 Taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul UAT
115/57 Plata autorizatiilor 431 423 1133 2678
12172 Dividende aferente cotei de participare a statului in SA
121/12 Dobinzile 481,6 463,7 586,6 0,2 118,8
121/31 Arenda pentru resursele naturale
121/32 Plata pentru arenda terenurilor cu destinatie agricola 6259 5837 2624 0.1 450
121/33 Plata pentru arenda terenurilor cu alta destinatie decit cea 375,7 359,7 225,3 0,1 62,6
agricola
121/35 Chiria bunurilor proprietate publica 1241 18,1 54.2 459
121/36 Alte venituri din proprietate 30,0 L7 105,7
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121/37 Taxa pentru patenta de intreprinzator 1157 1157 145,6 01 1258
122/27 Taxa de piatd 28,8 45,8 48,3 105,5
122/28 Taxa pentru amenajarea teritoriului 5949 6018 655.6 0.3 108,9
122/29 Taxa pentru cazare 457 418 68,1 1425
122/30 Taxa pentru unititile comerciale 17924 17911 1808,5 0,7 101,0
122./34 Taxa pentru parcare 16 16 38 2375
122/40 Alte incasiri 328 32,0 100,6 3144
122/65 Taxa de la posesorii unitatilor de transport
122/66 Taxa pentru parcaj
122/67 Taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare a 20,8 20,8
serviciilor
122/68 Taxa pentru evacuarea deseurilor
122/69 Taxa pentru dispozitivele publicitare 65,1 66,4 103.6 156,0
123/01 Amenzi si sanctiuni administrative 2083 2105 2564 01 1218
123/02 Amenzi aplicate de politia rutiera 1135 1247 1099
Amenzile aplicate de sectiile de supraveghere si control a 1135 124,7 109,9
123/03 A
traficului rutier
123/04 Amenzi aplicate de inspectia financiara
Amenzile aplicate de subdiviziunile Inspectoratului general al 4655,5 6595,4 2,5 1417
123/25 o
Politiei
151/01 Mijloace speciale 48195 6327,0 6292,6 24 99,5
161/01 Veniturile fondurilor speciale 45,0 58,4 58,4 100,0
300 Transferuri 139806,0 185527,9 190147,0 71,4 99,1
310 Transferuri pentru cheltuielile curente primite de la bugetele de 125643,2 125643,2 134486,2 50,5 100,0
alt nivel
321 Transferuri de capital de la bugetul de stat 11990,0 17957,3 16906,3 6.3 %1
330 Mijloace incasate prin decontari reciproce de la bugetele de alt - 16739,7 12525,1 4,7 95,1
nivel
360 Transferuri intre componentele bugetului 2172,8 26229,5 26229,5 9.9 100,0
400 Granturi - 6164,5 6164,2 2,3 100,0
Venituri, total: 188275,2 242293,0 266454,0 100 101,8
48469,2 50600,5 70142,8 109,8

Sursda: Raportul privind executarea bugetului raionului Criuleni, la venituri pe anul 2014,

Inclusiv, venituri proprii
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Anexa nr.5

Analiza executarii cheltuielilor bugetului raionului Criuleni pe anul 2014, potrivit clasificatiei

economice
(mii lei)
[0)
Nr. d/o | Specificatie Cod/art. | Aprobat Rectificat | Executat | Efectiv /o -
executarii
1 2 3 4 5 6 7 8=6/5
Ccahree'_t“'e“ totale, din 1883152 | 289088,1 | 2724546 | 2941660 94,2
Retribuirea muncii 111 83765,6 87873,9 86015,7 86892,6 97,9
Contributii de asigurari
sociale de stat 112 17876,5 19005,8 18550,4 18784,1 97,6
obligatorii
Plata marfurilor si
L .. 113 55559,7 59316,1 51322,7 50380,2 86,5
serviciilor
Deplasari in interes de 114 778,4 715,5 550,3 555,0 76,9
Serviciu
Primele de asigurare
obligatorie de asistenta 116 2759,9 3307,4 3215,7 3092,1 97,2
medicala
Documente executorii 118 284,3 282,6 122,2 99,4
Transferuri curente, 130 11382,5 18309,6 17286,8 | 19560,2 94,3
inclusiv:
E:fvtir;f’“’duse 3 131 2605,4 6417,8 5770,7 5736,9 89,9
in scopuri de productie 132 3292,0 4558,8 44825 6813,4 98,3
catre bugetele de alt 133 183 9,0 9,0 9,2 100,0
nivel
catre institutiile
financiare si alte 134 208,0 207,9 207,9 100,0
organizatii
catre populatie 135 5466,8 7115,9 6816,7 6792,8 95,6
Transferuri peste hotare 136
ﬁ}t’f&g:’e" capitale, 200 16192,6 959556 | 90991,1 | 1123239 94,8
investitii capitale 241 4190,0 36366,0 34450,5 34845,8 94,7
?ifecurarea mijloacelor 242 1756,3 4667,0 4342,1 4333,9 93,0
reparatii capitale 243 10246,3 46778,6 44100,8 66840,3 94,3
vinzarea pamintului 260
Transferuri capitale 270 5558,3 35119 3578,2 98,7

Sursd: Raport privind executarea bugetului UAT pe cheltuieli.
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Anexa nr.6

Structura veniturilor bugetului raionului Criuleni in dinamica pe anii 2011-2014

(mii lei)
. Anii

Denumirea Art 2011 | 2012 2013|2014
Venituri, total 121613,8 | 180436,3 | 201606,5 | 266454,0
Venituri curente 100.00 30467,8 | 41382,2 | 47066,6 | 70142,8
Venituri fiscale 110.00 23438,3 | 33873,7 | 380145 | 527150
Impozit pe venit 111.00 14940,7 | 247815 | 274554 | 329039
Impozit pe venit din salariu 111.01 134135 | 15676,1 | 16385,6 | 19897,9
Impoz_lt pe venit afe_rerjt opera;!unvllgr_de pre_dare in 111.05 05 0.2 11,0 12.8
posesie si/sau folosinta a proprietatii imobiliare
Alte impozite pe venit 111.09 775,5 672,2 705,2 985,5
Impozit pe venlvt din activitatea de intreprinzator retinut 111.20 563,8 11806 7805 2018,0
la sursa de plata
Impozit pe venit din activitatea de Intreprinzator 111.21 15,6 6913,6 8592,8 8745,6
Impozit pe venit retinut din suma dividendelor achitate 111.22 171,8 164,7 215,4 217,2
Impozitul pe venitul din activitatea operationala 111.23 164,7 764,9 1026,9
Impozit pe proprietate 114.00 5846,6 6406,0 6265,6 6148,1
Impozit funciar pe terenurile cu destinatie agricola, cu
exceptia impozitului de la gospodariile taranesti (de 114.01 1891,2 2194,6 2044,8 1957,2
fermier)
;glr}zcog;; funciar pe terenurile cu alta destinatie decit cea 114.02 2464 290.6 2397 205.2
Impozit funciar incésat de la persoanele fizice 114.03 619,4 592,9 582,1 564,1
Impozit funciar pe pasuni si finete 114.06 138,5 132,5 123,8 130,2
Impoznvf‘u'ncuir Pe te(enurlle cu_destlnape agricola, de la 114.07 17264 17314 1702.8 16132
gospodariile taranesti ( de fermier)
Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice 114.10 131,6 178,0 198,4 167,3
Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 114.11 316,1 318,3 322,9 337,2
Ir'n.pozn pe tzunurlle imobiliare cu destinatie comerciala 114.12 168,1 245.6 251.3 3332
si industriald
Impozit pe bunurile imobiliare achitat de catre persoanele
fizice-cetateni, din valoarea estimata (de piata) a 114.14 608,9 722,1 799,8 840,6
bunurilor imobiliare
Impozite interne pe mérfuri gi servicii 115.00 2651,0 2686,2 42935 | 13663,0
Impozitul privat 115.04 19,3 22,9 41,6 70,8
Ta?(a pentru prestarea serviciilor _de transport auto pe 115.39 0.8 40 10,0
teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor)
Taxa pentru amplasare a publicitatii 115.41 59,1 13,1 2,3 -1,7
Taxa pentru folosirea drumurilor 115.44 1422,0 1500,1 3317,1 3020,3
Taxa pentru apa 115,51 95,9 127,2 100,5 9678,4
Taxa pentru lemnul elibarat pe picior 115.53 0,8 0,5 2,9
Taxa pentru extragerea mineralelor utile 115.54 1025,8 990,9 786,3 768,9
Plati pe_ntru certlflgfatele de urbanism si autorizarile de 115.57 281 312 412 1133
construire sau desfiintare
Incasari nefiscale 120.00 3514,1 3864,0 4230,1 | 11076,8
Alte venituri din activitatea de intreprinzitor si din 121.00 11822 11096 1338.9 13058
proprietate
Dobinzile aferente soldurilor mijloacelor bugetare la 121.12 130,3 154,9 491,6 586,6
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conturile bancare

Plata pentru arenda pentru terenurile cu destinatie

o 121.32 522,0 591,5 245,5 262,4
agricola
PlatAa pentru grel{da pentru terenurile cu o altd destinatie 121.33 257.3 1545 3313 2253
decit cea agricola
Chiria bunurilor proprietate publica 121.35 179,4 127,6 92,5 54,2
Alte venituri din proprietate 121.36 62,2 31,7
Taxa penru patenta de intreprinzator 121.37 93,3 81,2 115,8 145,6
Taxele si platile administrative 122.00 1935,7 2376,8 2575,4 2788,5
Taxa de piata 122.27 25,7 31,3 19,4 48,3
Taxa pentru amenajarea teritoriului 122.28 490,9 611,7 611,2 655,6
Taxa pentru cazare 122.29 47,8 46,9 42,9 68,1
Taxa pentru unltalylle ComefCIale si/sau de prestari 122 30 137.8 1551.9 1797.3 18085
servicii de deservire sociala
Taxa pentru parcare 122.34 1,2 3,8
Alte incasiri 122.40 33,6 96,1 47,2 100,6
Taxa de la posesorii untatilor de transport 122.65 0,3
Taxa pentru unitatile stradale de comert si/sau de prestare 122 67 156
a serviciilor
Taxa pentru dispozitivele publicitare 122.69 40,6 103,6
Amenzi si sanctiuni administrative 123.00 396,1 377,6 315,8 6982,5
Amenzi si sanctiuni administrative 123.01 213,3 216,2 235,7 256,4
Amenzi aplicate de politia rutiera 123.02 182,9 161,4 33,8
Amer_1zile -apli?ate de sectiile de supraveghere si control 123.03 124.7
a traficului rutier
Amenzile aplicate de subdiviziunile Inspectoratului
General al Politiei pentru incilcarea traficului rutier 123.25 6595,4
constatate cu ajutorul mijloacelor audio-foto-video
Mijloace speciale ale institutiilor publice 151.00 3477,9 3599,4 4780,6 6292,6
Mijloace speciale 151.01 34779 3599,4 4780,6 6292,6
Veniturile fondurilor speciale 161.00 37,4 45,1 41,3 58,4
Veniturile fondurilor speciale (cu exceptia celor hcasate 161.01 374 451 413 584
de organul vamal)
Transferuri 300.00 131312,4 | 137017,1 | 153271,7 | 190147,0
Transferuri pentru cheltuielile curente primite de la 310.00 1141900 | 1220100 | 125638.4 | 1344862
bugete de alt nivel
Transferuri pent_ru cheltuielile capitale de la 32000 16906.3
bugetele de alt nivel
Mijloace lncasat_e prin decontari reciproce de la 330.00 56340 6786.1 82889 | 125251
bugetele de alt nivel
Transferuri intre componentele bugetului 360.00 11488,4 8221,0 | 19344,4 | 26229,5
Granturi 400 511,3 2037,0 1268,2 6164,2

Sursda: Rapoartele privind executarea bugetelor UAT de nivelul | si nivelul 1l din raion pe venituri pe anii 2011-2014.

53




Anexa nr.7
Executarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor UAT de nivelul I si nivelul II
din raionul Criuleni pe anul 2014

mii lei

Venituri Cheltuieli S s .

o = T &~

X N 8o o~ _ T =

i & - % = 2358 B 2283

Tipul de buget 2 3E e EN- TEo g3 $3 8

aprobat 5 executat g ’g aprobat 5 executat g "3 = § 3 @ ‘*_qc-_, Z3 E

: : "¢ 287 | @ £3
() o %) o
Bugetele UAT, din care: 188.275,2 261.811,3 266.454,0 101,8 188.315,2 289.101,5 272.454,6 94,2 28.537,8 -40,0 102,3
Bugetul raional (nivelul I1) 141.396,2 167.503,9 172.556,0 103,0 141.396,2 175.294,5 171.472,0 97,8 9.009,6 0,0 99,4
Ejl:gffﬁ'clﬁﬂf\’/”a' (nivelul 1), 83.409,7 1329174 132.508,0 99,7 83.449,7 152.417,0 139.502,4 91,6 19.528,2 -40,0 1053
Criuleni 9.441,7 11.625,4 10.898,5 93,7 9.441,7 13.420,1 11.770,2 87,7 1.520,5 0,0 108,0
Baldbanesti 3.929,0 7.750,7 7.840,5 101,2 3.929,0 8.620,9 8.442,1 97,9 220,0 0,0 107,7
Bilfata 1.675,2 1.710,0 1.686,4 98,6 1.675,2 2.498,7 2.391,8 95,7 234,9 0,0 141,8
Bogcana 3.545,5 3.967,6 3.806,4 95,9 3.545,5 45256 4.310,7 95,3 199,2 0,0 113,2
Cimiseni 2.236,9 2.3438 2.672,0 114,0 2.236,9 2.819,0 24145 85,7 3.895,5 0,0 90,4
Corjova 2.458,4 5.736,6 5.698,3 99,3 2.458,4 6.080,4 5.947,2 97,8 48,2 0,0 104,4
Cosernita 1.849,6 24105 2.280,1 94,6 1.849,6 2.837,8 2.606,3 91,8 4375 0,0 114,3
Cruglic 2.353,9 4.692,8 4.633,8 98,7 2.353,9 5.563,5 3.616,3 65,0 1.081,5 0,0 78,0
Dolinnoe 1.535,8 1.812,6 1.379,3 76,1 15758 1.991,1 1.786,7 89,7 336,5 -40,0 1295
Drisliceni 5.230,8 6.718,4 6.979,7 103,9 5.230,8 8.500,8 7.899,7 92,9 580,7 0,0 1132
Dubisarii Vechi 5.688,2 7.962,4 6.993,7 87,8 5.688,2 8.938,5 7.599,0 85,0 1.283,0 0,0 108,7
Hirtopul Mare 3.488,7 14.556,3 15.175,1 104,3 3.488,7 14.966,2 13.701,7 91,6 4432 0,0 90,3
Hrusova 3.312,2 5.314,1 5.527,4 104,0 3.312,2 6.225,1 5.953,5 95,6 786,2 0,0 107,7
Isnovit 2.062,3 2.641,8 2.438,8 92,3 2.062,3 2.646,9 2.437,6 92,1 53 0,0 100,0
Izbiste 2.408,8 2.868,5 2.841,8 99,1 2.408,8 3.239,9 3.034,3 93,7 506,4 0,0 106,8
Jevreni 2.062,9 2.805,9 2.809,6 100,1 2.062,9 3.078,3 2.935,6 95,4 299,6 0,0 104,5
Mascauti 3.545,1 4.708,1 4.691,5 99,6 3.545,1 5.044,4 46215 91,6 215,2 0,0 98,5
Migdacesti 5.787,4 14.974,2 16.126,3 107,7 5.787,4 20.478,6 20.087,5 98,1 47356 0,0 124,6
Miclesti 2.884,8 3.989,2 3.903,6 97,9 2.884,8 4530,8 42616 94,1 542,4 0,0 109,2
Onitcani 34823 4315,1 4.219,7 97,8 34823 4.707,2 4.472,2 95,0 438,2 0,0 106,0
Pagcani 4.601,7 6.224,2 6.153,9 98,9 4.601,7 6.340,6 5.449,9 86,0 116,9 0,0 88,6
Riculesti 2.651,0 3.378,0 3.410,7 101,0 2.651,0 3.736,4 3.290,8 88,1 367,5 0,0 96,5
Riscova 1.523,7 2.050,7 2.030,7 99,0 1.523,7 2.163,7 2.081,7 96,2 121,2 0,0 102,5
Slobozia-Dugca 31334 4.369,8 4.389,0 100,4 3.1334 45714 3.998,5 87,5 201,6 0,0 91,1
Ziicana 2.520,4 3.990,7 3.921,2 98,3 2.520,4 4.891,1 4.481,5 91,6 911,4 0,0 114,3

Sursda: Rapoartele privind executarea bugetelor UAT de nivelul | si nivelul 1l din raion pe venituri si cheltuieli pe anul 2014.



Generalizarea neregulilor conform referintelor la Obiectivul I din Raportul de audit

Anexa nr.8

(mii lei)
Q
- )
C - © _—
o2 g a « ] 8
2EES.| cke| 8. 2 A ] 5 | ==_gl E | 2|3 g
5892 cx S =35 =55 £ g o < S =T v s w@IS| S C) - @ 2 ©
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Numirul referingei 39 29 25 22,2327, 40 32 35 34,42 33 11,13 B 41 4 5
28
1. Criuleni 13344 179,8 70,1 6,4 34,2 4,4 31,9 1661,2 704,5
2. Balabanesti 2,2 282,6 284,8 289,6
3. Biltata 0,7 0,9 1,6 23,6
4. Boscana 0,7 0,7 1,4 159,0
5. Cimiseni 0,6 0,7 13 289,5
6. Corjova X X 32,9
7. Cosernita X 1,0 1,0 120,3
8. Cruglic X - 57,8
9. Dolinnoe 0,4 - 76,2 76,6 430,8
10. Drisliceni 58,0 1,6 24 239,7 34,0 20,0 10,0 365,7 317,1
11. Dubasarii Vechi X - 118,7
12. Hirtopul Mare X 32,9 109,7 142,6 724,3
13. Hrusova 0,9 - 0.9 2539
14. Isnovat X 333,0 40,2 3732 187,0
15. Izbiste X 9,2 9,2 24,2
16. Jevreni 1,2 - 16,1 17,3 3,7
17. | Mascauti 79,2 0,4 55 85,1 10,2
18. Magdacesti 958,5 0,8 670,2 17,1 33,2 15 6,9 1688,2 | 21917
19. Miclesti 1,6 2,0 3,6 83,8
20. Onitcani 0,9 18 2,7 46,9
21. Pascani 1,6 - 11,9 170,9 613,8 798,2 700,7
22. Raculesti 0.9 34 4,3 9,5
23. Riscova 13 15,0 16,3 20,0
24. Slobozia-Dusca 8,4 - 8,4 407,9
25. Ziicana 1,0 - 1,0 40,1
26. APL de nivelul Il 2300,0
Restantele fata de bugetele UAT 1203,8 1203,8
Total: 2430,1 205,0 670,2 87,2 24 968,0 11,9 279,3 639,7 48,8 [1203,8 | 202,0 | 67484 |7511,3 |2036,4
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Sursa: Calculele si estimarile echipei de audit efectuate in baza informatiilor prezentate de catre institutiile publice, autoritatile terte (IFS, OCT, Sectia raionala de statistica), AAPL de nivelurile I si Il din raionul Criuleni pe

anul 2014.
Anexa nr.9
Generalizarea neregulilor conform referintelor la Obiectivul 11 din Raportul de audit
(mii lei)
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° institutiilor/ S 3 <8 s 5 oy = Q £ = g 5 © el = — H] S
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z © O z z
2
Numarul referinfei 90 67 52 48,50 77 74,85 72,86 84 75 94 70,96 95 81
1 Criuleni 1638 | 14,9 20,0 3,0 v 1241 3253
2 Migdicesti 6,6 v 254,0 1669,3 1929,9
3 AP Criuleni 2669,5 298 30,0 66,3 | 4088 | 9814 4197 | 2330,9 3568,4 | 1484,1 11988,9
4 DASPF -
5 DE 845,1 845,1
6 Liceul Migdicesti 245 167,6 192,1
7 DF -
8 Drisliceni 3,5 v 3,5
9 Pagcani 45,0 v 45,0
Total pag.1: 2669,5 298 163,8 89,9 20,0 794 | 4333 | 9814 4197 | 31760 41141 | 14841 | 1669,3 | 153303

Continuare pe pagina urmétoare.
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Anexa nr.10
Generalizarea deficientilor constate la Obiectivul 111 din Raportul de audit

(mii lei)
a =
52 & @ c 58 © g2 T - - = = T s © 2
<2gif |35, |3t 8¢ | s | T | Zz| g | zE | EE | 2% | i
SESZg | $3%_|E8e 52 <S&| EE £ g SEq S E 5E. | SE2
e -cﬁg_ 38 >3 gs< g5 25 2 £s2 53 > 5 °S g¢
To59 s S8ag3| 855 c3 SEw S &= S £32 = SET 52§
§Sgeg |28 2q¢8 S % 25| g2 Sz 2 E23 58 | €53 £5¢8
3 E c=xg.2 3 S'% == - =8 =1 o= P= S o C | = .= Total
Nr,ord AAPL SEESTs §Z8E 2¢S = £E8¢ 5 S 2% 8 25g oe g2 | 225
2282t | 3258/ 883 g5 6z8 =% g3 S $ 23 g8 | £8&| Zg8
Do =E& S =92 Eo 2 =T 5 © ] S < £ = g s g E =
$ESE8 | 528 |55 EE S5l %S¢ S35 g S§ SE | £2 | Eg°®
§Z725 | £8 | &5 o3 g < | 52 i S¢ sg | 5 | g
b >
nr. | miilei mi lei mii lei nr. | miilei | miilei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei
Referinga 106 108 110 111 113 118 122 125 128 132 140 143 -
1 Criuleni 22 5739,2 548,7 6 | 212277 107094,8 | 124082 68257,1 162,9 4385 1946494
2 Bilabanesti 1 | 1650,0
3 Baltata 3377,7 1 223,0 3377,7
4 Boscana 1260,1 1 353,8 1260.1
5 Cimiseni 1 55,9 3 148,9 55,9
6 Corjova 4 5797,5 299,4 6096,9
7 Cosernita X
8 Cruglic 6 3410,6 254,6 3665,2
9 Dolinnoe 1 581,3 17273 2308,6
10 Drasliceni 1 524,2 2 2446 1260,2 5,2 1789,6
11 Dubasarii Vechi 13 8597,5 8597,5
12 Hirtopul Mare 2449 2450,0 26949
13 Hrusova X
14 Isnovit 8 5754,4 1172,1 3 | 2372 6926,5
15 Izbiste 5 545,2 4 586,7 545,2
16 Jevreni 891,3 1 204 4472 531 1391,6
17 Mascauti 2770,2 2770,2
18 Magdacesti 1 173,6 1406,5 223,0 6885,5 8688,6
19 Miclesti 2 694,4 X
20 Onitcani 1020,8 1020,8
21 Pascani 6 5174,6 2 | 21433 5924,5 313 5702,7 559,9 17393,0
22 Raculesti 1206,7 22972 3503,9
23 Riscova 7 2813,8 622,3 3436,1
24 Slobozia-Dusca 4 605,8 1 19,8 132,6 738,44
25 Zaicana 5 359,1 435,5 794,6
AP 36 283714 7244 8075,0 7173 660,2 53818,9 2256,5 94623,7
DE 514 51,4
Liceul 1623,1 1623,1
Magdacesti
Total 120 69710,8 7244 15194,8 | 27 | 84448 | 80750 | 1164033 | 133227 74092,4 53818,9 46245 162,9 11873,2 | 368002,9
*
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Anexa nr.11

Masurile intreprinse pe parcursul auditului de AAPL ale UAT de nivelul I si
nivelul 11 din raionul Criuleni pe marginea Raportului de audit

« Aparatul Presedintelui raionului Criuleni:

- a diminuat datoria fatd de un agent economic cu 65,1 mii lei, urmare a
acceptarii lucrarilor la preturi majorate;

- a Tnregistrat regulamentar documentatia de proiect in suma totala de 712,8 mii
lei;

- a contabilizat cotele in societatile comerciale Tn valoare de 700,8 mii lei;

- a intreprins masurile de rigoare si a asigurat finalizarea lucrarilor neexecutate
privind reparatia curenta a sediului Consiliului raional in suma totala de 408,8 mii
lei;

- a prezentat APP darea de seama pentru anul 2014 cu corectarea unor deficiente
stabilite n cadrul auditului.

e Primaria or.Criuleni:
- a Incasat de la un agent economic mijloacele financiare in suma de 2,8 mii lei,
urmare a acceptarii lucrarilor la preturi majorate;
- a nregistrat costul documentatiei de proiect in suma de 79,2 mii lei.

e Primaria com.Drasliceni:
- a Incasat de la un agent economic mijloacele financiare in suma de 3,5 mii lei,
urmare a acceptarii lucrarilor la preturi majorate; a prezentat caietele de sarcini
respective.

o Primaria s.Miagdacesti:

- a Incasat de la un agent economic mijloacele financiare in suma de 6,6 mii lei,
urmare a acceptarii lucrarilor la preturi majorate;

- a nregistrat in evidenta mijloacele fixe in suma totala de 327,9 mii lei, din care:
247,3 mii lei — cheltuieli pentru proiectele aferente reparatiilor capitale; 7,4 mii lei —
cheltuieli pentru programul pentru tinerea evidentei contabile; 73,2 mii lei —
cheltuieli pentru achizitionarea liniei de curent electric.

* Primaria s.Isnovat:
- a incasat partial restanta pentru arenda terenurilor in suma de 40,0 mii lei.

o La Liceul Teoretic din s.Magdacesti au fost executate lucrarile receptionate
si achitate anterior in valoare de 24,5 mii lei, dar neexecutate la momentul respectiv.
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