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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.______
din 2017

pentru aprobarea proiectului de lege 
privind uncle masuri in vederea implementarii 

Programului de stat ”Prima casa”

Guvemul HOTARA$TE:

Se aproba §i se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 

privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,5Prima casa”.

Prlm-ministru Pavel FILIP

Contrasemneaza:

Ministru al economiei Si infrastructurii Octavian CALMIC

Ministru al finantelor Octavian ARMASU
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind unele masuri in vederea implementarii 

Programului de stat ”Prima casa”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Scopul legii
(1) Scopul prezentei legi consta in crearea cadrului juridic pentru 

implementarea Programului de stat ”Prima casa”, denumit in continuare Prograr 
ca program de stat care are ca scop facilitarea accesului persoanelor fizice  ̂
procurarea unei locuinte prin contractarea de credite bancare garantate partial de 
stat, in special pentru familii tinere.

(2) Programul este unul national §i poarta un caracter social, reprezentat de 
interventia statului in procesul de garantare a creditelor bancare.

Articolul 2. Obiectul Programului
(1) Obiectul Programului il reprezinta locuintele sub forma de apartamente 

din blocurile locative sau casele de locuit individuale, care se afla pe teritoriul 
Republicii Moldova.

(2) Locuintele enumerate la alineatul (1) trebuie sa fie fmalizate §i date i 
exploatare pina la data solicitarii creditului bancar de catre beneficiarm 
Programului.

Articolul 3. Subiectii Programului
Detin calitatea de subiecti in cadrul Programului:
a) beneficiarul -  persoana fizica care corespunde criteriilor de eligibilitate 

stabilite pentru Program §i care dore§te sa-§i procure о locuinta prin creditare;
b) creditorul (banca fmantatoare) -  banca licentiata de Banca National? 

conform prevederilor Legii institutiilor fmanciare nr.55 0/1995, admisa pent 
participare la Program;

c) garantul -  Guvemul Republicii Moldova prin intermediul Ministerului 
Finantelor, care deleaga Organizatiei pentru Dezvoltarea sectorului 
Intreprinderilor Mici Si Mijlocii (in continuare - ODIMM) dreptul sa emita 
garantii in numele §i din contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite 
persoanelor fizice pentru procurarea unei locuinte in cadrul Programului, in 
limitele plafoanelor aprobate anual pentru acest scop.

Articolul 4. Criteriile de eligibilitate a beneficiarului Programului
Pentru procurarea unei locuinte, beneficiarul Programului trebuie 

intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:



a) virsta de pma la 45 de ani la momentul solicitarii creditului ipotecar;
b) sa fie cetatean al Republicii Moldova, angajat in Republica Moldova §i sa 

dispuna de venituri din surse oficiale;
c) plata lunara achitata sub forma de rata la credit, dobinda si comisionul de 

garantare sa nu depa§easca 50% din veniturile oficiale nete cumulative ale 
familiei acestuia, La stabilirea valorii veniturilor sunt acceptate §i veniturile 
oficiale ale rudelor de gradul I;

d) sa nu detina in proprietate exclusiva sau comuna cu sotul/sotia о locuinta 
§i sa nu aiba in derulare un credit ipotecar pentru procurarea unei locuintei;

e) sa nu fi procurat anterior prin intermediul Programului о locuinta.

Articolul 5. Criteriile de eligibilitate ale bancii finantatoare
(1) Participarea bancilor la Program se bazeaza pe principiul 

disp onibilitati i.
(2) Orice banca licentiata din Republica Moldova, admisa pentru 

participare in cadrul Programului, poate acorda credite ipotecare beneficiarilor 
care indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program.

(3) Criteriile de admitere a bancilor pentru participare in cadrul 
Programului se stabilesc de Guvem.

(4) Participarea bancilor in cadrul Programului va avea loc dupa incheiere* 
unui Contract de colaborare intre ODIMM, banca Si Ministerul Finantelor. 4* r f

Articolul 6. Conditiile Programului
(1) Persoana fizica care, potrivit art. 3 lit. a) din prezenta lege, intruneSte 

criteriile de eligibilitate, poate solicita acordarea unui credit ipotecar in cadrul 
Programului, cu conditia ca:

a) pretul de procurare a locuintei nu depa§e§te suma de 1 milion lei;

b) participatia proprie initiala este de cel putin 10% din pretul de procuran

a locuintei;

c) termenul de rambursare a creditului bancar, cu exceptia achitari* 
anticipate a acestuia de catre beneficiar, va fi de minimum 15 ani Si de maximu 
25 ani, dar care nu va depa§i virsta de pensionare a beneficiarului stability a 
legislatia in vigoare. La solicitarea beneficiarului, contractul de credit bancar 
poate fi incheiat pe un termen mai mic,

d) creditul bancar se va acorda in moneda nationals.
(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr.202/2013 privind contractele de 

credit pentru consumatori, rata maxima efectiva a dobinzii (in continuare -  RED) 
va reprezenta suma urmatoarelor componente, insa marimea dobinzii bancare prin



Program nu trebuie sa depaSeasca minimul dobinzilor bancare pentru credite dh* 
piata serviciilor bancare:

a) rata de referint! pentru Program comunicata de catre Banca National! a 
Moldovei (calculat! ca rata medie ponderata a dobinzilor la depozitele cu 
termenul de la 6 luni pin! la 12 luni);

b) о marja maxima de pina la 3,0%, care va fi precizat! anual de catre 
Guvem;

c) comisionul de garantare de 0,5 % anual din soldul garantiei de stat. 
Comisionul de garantare va fi revizuit cel putin о data la 2 ani de catre Ministerul 
Finantelor, in baza experientelor de default la creditele Programului.

(3) RED va fi flotanta Si va fi publicat! de catre ODIMM, о data la 6 luni, j 
pagina sa web. Rata dobinzii, care se va aplica pentru perioada 1 iulie -  3

decembrie, se va baza pe rata de referinta publicata de Banca National! a

Moldovei pentru luna mai, iar pentru perioada 1 ianuarie -  30 iunie se va baza pe 
rata de referint! publicat! de Banca National! a Moldovei pentru luna noiembrie 
a anului precedent. Aceste rate vor fi aduse la cunoStinta beneficiarului de credit, 
in scris sau in format electronic, de c!tre b!ncile fmantatoare in termen de 10 zv 
calendaristice pin! la modificarea RED. Modificarea RED va fi obligatorie penti 
b!nci doar in cazul micSorarii ratei de referint!!

(4) Bancile nu sint in drept s! perceap! alte taxe aditionale, cu exceptia unui 
comision unic la acordarea creditului pentru a acoperi costurile juridice ce tin de 
documentarea creditului, care va constitui nu mai mult de 1,0 % din valoarea 
creditului.

(5) Beneficiarul este obligat s! asigure locuinta ipotecat! in beneficiul b!ncii 
si Ministerului Finantelor in rate egale, la valoarea de inlocuire, impotriva tuturor 
riscurilor de pieire sau deteriorare fortuit!,

(6) Asupra bunurilor imobile procurate in cadrul Programului, prin deroga 
de la Legea nr. 142/2008 cu privire la ipotec!, se instituie un drept de ipotec! a 
50% in beneficiul statului §i 50% in beneficiul b!ncii fmantatoare.

(7) Beneficiarul Programului se oblig! s! nu instr!ineze locuinta procurat! in 
primii 5 ani de la data dobindirii in proprietate, cu exceptia cazului de achitare 
deplina a datoriei pe credit, care include suma principal!, dobinda §i comisioanele 
aferente.

(8) Dup! expirarea termenului de 5 ani de la procurarea locuintei, 
beneficiarul poate cu acordul b!ncii §i al ODIMM, s! solicite substituirea acestuia 
cu о alt! persoan!, care la rindul ei intrune§te conditiile de eligibilitate stability 
pentru Program.

Articolul 7. Garantia de stat
(1) Prin derogare de la prevederile Legii nr.419/2006 cu privire la datoria 

sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat, Ministerul Finantelor 
este imputemicit s! mandateze ODIMM, creat! prin Hot!rfrea Guvemului nr.538



din 17 mai 2007, in vederea emiterii de garantii in numele §i in contul 
Guvemului, in favoarea bancilor care acorda credite bancare persoanelor fizice 
pentru procurarea unei locuinte in cadrul ProgramuluL

(2) Creditele bancare destinate procurarii locuintelor in cadrul ProgramuluL. 
sint garantate de catre stat in cota de 50% din soldul creditului (suma principals 
exceptind dobmzile, comisioanele §i tarifele bancare.

(3) Plafonul anual al garantiilor de stat, care pot fi emise in temeiul prezentei 
legi, precum Si suma mijloacelor financiare destinate executarii garantiilor de stat 
emise conform Programului, se stabile§te anual in legea bugetului de stat.

(4) Conditiile de acordare a creditului de catre banca admisa la Program, 
cele de acordare §i executare a garantiei de stat, precum §i cele de valorificare a 
bunului ipotecat, se stabilesc de Guvern.

Articolul 8. Executarea dreptului de ipoteca.
(1) Odata cu clasificarea creditului ca neperformant potrivit actelor Banc 

Nationale a Moldovei, dar care constituie nu mai putin de 91 de zile consecuti\, 
Si solicitarii platii garantiei de stat, banca imediat va initia procesul de executare 
a dreptului de ipoteca in modul stabilit de legislatia in vigoare.

(2) Pretul de vinzare al locuintei ipotecate urmeaza a fi coordonat de catre 
banca cu ODIMM.

(3) Banca prezinta ODIMM informatia cu privire la marimea mijloacelor 
baneSti obtinute din vinzarea locuintei ipotecate Si a cheltuielilor de executare a 
dreptului de ipoteca in termen de pina la 10 zile lucratoare de la data vinzarii 
locuintei ipotecate.

(4) Cheltuielile de executare a dreptului de ipoteca se recupereaza de cat) 
banca din contul mijloacelor baneSti obtinute din vinzarea locuintei ipotecate 
doar dupa confirmarea acestora de catre ODIMM.

(5) Banca va transfera Ministerului Finantelor 50% din suma mijloacelor 
baneSti obtinute (cu deducerea cheltuielilor de executare a dreptului de ipoteca) in 
termen de 5 zile lucratoare de la data informarii in scris a ODIMM cu privire la 
vinzarea locuintei ipotecate, dar nu mai mult decit suma primita ca urmare a 
activarii garantiei de stat. Pentru orice intirziere, Ministerul Finantelor va percepe 
de la banca о dobinda egala cu rata de baza stabilita de Banca Nationals r 
Moldovei.

(6) Creantele rezultate din garantiile acordate Si platite bancii in cadri. 
Programului Si neacoperite integral in urma vinzarii locuintei ipotecate, sunt

у
incasate prin deciziile Ministerului Finantelor, care constituie documente 
executorii.

Articolul 9. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni:
a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
b) va elabora §i va aproba regulamentele ф alte acte nonnative necesa 

executarii prezentei legi.



Pre^edintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege privind unele masuri in vederea 
implementarii Programului de stat ”Prima casa”

Proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege privinri 
unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ”Prima casa’5 a f

v.
elaborat de cStre Ministerul Finantelor in temeiul pct.2 din Hotarirea Guvemui . 
nr.612 din 01 august 2017 pentru aprobarea Conceptului Programului de stat 
”Prima casa”.

Adoptarea acestui proiect de lege este determinate de necesitatea uSurarii 
accesului persoanelor fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite 
garantate partial de stat, in special pentru familii tinere. De fapt, scopul urmSrit 
prin promovarea Si implementarea acestui proiect de lege consta in acordarea unui 
suport catre familiile tinere in obtinerea prime! locuinte prin facilitarea:

a) accesului la credite ipotecare;
b) crearea conditiilor optime pentru cresterea termenului de scadentx 

creditelor ipotecare;
c) reducerea migratiei in rindul tinerilor (potrivit studiilor de specialitate, 

lipsa unei locuinte este cauza principals pentru care tinerii moldoveni decid sa 
emigreze);

d) cresterea ratei de angajSri oficiale in economia nationals Si 
transparentizarea salarizSrii;

e) cresterea transparentei tranzactiilor imobiliare.
Dupa cum s-a mentionat, proiectul de lege vizat presupune stabilirea

cadrului legal de reglementare in ceea ce priveSte acordarea de cStre bSnci 
beneficiul persoanelor fizice a creditelor ipotecare, sub garantia partialS a statu, 
Astfel, in proiectul de lege se regSsesc prevederi ce stabilesc caiitatea subiectilor, 
criteriile de eligibilitate pe care trebuie sS le intruneascS beneficiarul Programului, 
precum Si conditiile Programului. Se mai prevede ca statul va garanta 50 la suta 
din soldul creditului acordat (suma principals). Implementarea Programului ”Prima 
casS” va avea loc prin intermediul Organiza^iei pentru Dezvoltarea Sectorului 
Intreprinderilor Mici Si Mijlocii.

Cheltuielile, ce pot aparea ca urmare a implementSrii acestui proiect, constS 
in eventuala achitare a mijloacelor financiare de la bugetul de stat ca urmare 
activSrii garantiilor de stat eliberate. TotodatS, se preconizeazS ca aceste mijlo ■ 
bSneSti sS fie recuperate din contul locuintei ipotecate, iar in caz de insuficientS -  
de cStre Ministerul Finantelor printr-o deeizie, care va constitui document 
executoriu.

in scopul respectSrii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 
privind transparenta in procesul decizional, proiectul hotSririi Guvernului privind 
aprobarea proiectului de lege privind unele mSsuri in vederea implementSrii 
programului de stat ”Prima casS” a fost plasat pe pagina web oficialS a 
Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparen" 
decizionala. Proiectul se remite spre avizare autoritStilor Si institutiilor interes 
precum §i se va prezenta pentru a fi supus expertizei juridice Si anticoruptie.

Propunerile relevante vor fi luate in considerate la etapa de definitivare a 
proiectului.

http://www.mf.gov.md


Viceministru Iuri С1СШАВА


