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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea Codului electoral nr. 1381/199~

Parlamentul adopt& prezenta lege organici.

Art. I. - Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451—-463, art. 768), cu modificirile ulterioare,

se modificd dupd cum urmeazj:
1. La articolul 1 notiunea de alegeri generale se abrog3.

2. Articolul 8 se modificid dupd cum urmeazi:
»Articolul 8. Desfisurarea in timp a alegerilor:
(1) Alegerile parlamentare si alegerile prezidentiale au loc doud zile
consecutiv, de sambitd si de duminici, conform actului de stabilire a
alegerilor, pe intreg teritoriul tirii si in striinitate.
(2) Alegerile locale si referendumurile republicane au loc intr-o singuri zi,

de duminicd, conform actului de stabilire a alegerilor”.

3. La articolul 31, alineatul (3) se completeazi cu urmétorul text:
»Cu cel putin 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisia Electorali
Centrald urmeazi si consulte misiunile diplomatice si oficiile consulare
despre problemele cu care s-au confruntat la alegerile precedente, inclusiv
cele ce {in de imposibilitatea cetd{enilor de a vota din motivul epuizirii
buletinelor de vot sau al expirdrii timpului de vot, urménd si fie constituite
suficiente sectii de votare pentru a evita aglomerarea. Sectiile de votare
constituite in fard i In striinitate trebuie si asigure posibilitatea tuturor
cetatenilor care s-au prezentat la vot de a-gi exercita dreptul

constitutional”.



4. La articolul 54, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:
Buletinele de vot tipirite se péstreazi la Consiliul electoral de
circumscriptie si se remit in ajunul alegerilor Biroului electoral al sectiei de
votare in baza unui act de predare. Comisia Electoraldi Centrali expediazi
buletinele de vot Birourilor electorale ale sectiilor de votare constituite in
afara Republicii Moldova cu cel putin 3 zile inainte de ziua alegerilor,
pornind de la amplasarea sectiilor de votare in locuri cit mai accesibile, in
raza localitdtilor cu un numir mare de cetiteni ai Republicii Moldova,
evitindu-se periferiile si locurile greu accesibile. In baza informatiei
prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene si a celei
acumulate de Comisia Electorald Centraly, buletinele vor fi expediate intr-
un numar suficient, dar nu mai putin de 10.000, astfel incat toti cetatenii
Republicii Moldova din striinitate, care s-au prezentat la sectia de votare,

sd-gi poatd exercita dreptul constitutional.

5. La art. 58 alin.(1) se adaugd textul: "Pentru a facilita procesul

electoral, in sectiile de vot pot fi introduse tablete dotate cu scaner".

6. La articolul 58, alineatul (3) litera ¢) se completeazi cu urmitorul

text: ,chiar dacé sunt expirate”.

7. La capitolul 10 se introduce un articol nou 60 intitulat ,Desfisurarea
alegerilor parlamentare si prezidentiale”, cu urmétorul cuprins:
,(1) In ziua de sAmbat, la expirarea termenului de votare, presedintele
biroului electoral al sectiei de votare in prezenta celorlalti membri ai
biroului:
a) va sigila urnele de votare astfel incit s4 fie imposibil accesul in ele;
b) va sigila stampilele ,Votat” si ,Anulat” astfel incit si fie imposibili

folosirea lor;



¢) va sigila listele de votare;

d) va intocmi un proces-verbal in care se va consemna prezenta la vot si
numadrul buletinelor de vot neutilizate, dupa care se vor sigila buletinele de
vot astfel incat sd nu poatd avea nimeni acces la ele;

e) va asigura supravegherea video far# intreruperi a urnelor, stampilelor,
buletinelor de vot si listelor de votare;

f) va sigila accesul in localul unde are loc votarea.

(2) Urmaétoarea zi presedintele Biroului electoral al sectiei de votare, in
prezenta celorlalfi membri ai biroului, va scoate sigiliille doar dupi
verificarea integriti{ii acestora. Pana la inceperea votirii vor fi numirate
inc# o dati buletinele de vot nefolosite, cu intocmirea unui proces-verbal”.
(3) Dacé se va stabili cd vreun sigiliu este rupt, se va intocmit un proces-
verbal in care se va consemna acest lucru, precum si alte fapte care vor fi
constatate.

(4) Daci se constata ca sigiliul de la urna de votare este rupt, aceasti urni
va fi resigilatd si marcatd, fard a fi folositd in procesul de votare. Dupd
finalizarea votarii, ea va fi desigilatd si buletinele de vot vor fi marcate, iar
rezultatele vor fi consemnate intr-un proces-verbal separat.

(5) Exteriorul sectiilor de votare urmeazi sa fie pazit toatd perioada din
momentul inchiderii sectiei de votare si pand la momentul deschiderii

acesteia.

Art. II. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMAT

la proiectul Legii
cu privire la modificarea Codului electoral nr. 1381/1997

Cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot, aflati in striinitate, si-
au manifestat practic dupd fiecare alegeri nemultumirea fatd de
imposibilitatea de a-si exercita dreptul constitutional de vot, fie din cauza
epuizdrii buletinelor de vot, fie din cauza expirdrii timpului votirii, fie din
cauza unor cozi interminabile.

Raportat la situatia ante-pandemica, cetifenilor aflati in strdinitate,
In comparatie cu cei care se afli in tard, nu li se asigurd respectarea
dreptului la vot din motive tehnice care pot fi inldturate prin operarea
modificirilor la Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451—463, art. 768), cel mai eficient
mecanism fiind instituirea a doud zile consecutive pentru exercitarea
dreptului constitutional de vot.

Aceste modificari sunt argumentate prin faptul cd in strdinitate de
fiecare datd raman cetidfeni care nu ajung s voteze fie din cauza epuizirii
buletinelor de vot, fie din cauza cozilor interminabile si a insuficientei
timpulul rezervat procesului electoral, de o singuri zi, pe cand cetitenii din
tara care doresc sd isi exercite dreptul de vot, o pot face cu o mai mare
accesibilitate.

Totusi, tindnd cont de anumite imprejurdri imprevizibile, inclusiv
cetatenii din tard ar putea fi restransi in posibilitatea de a-si exercita in
sigurantd dreptul de vot (cum ar fi, de exemplu, riscul de infectare cu
COVID-19). Pentru crearea unor conditii de siguranti a sanatatii
alegédtorilor, pot fi instituite anumite masuri restrictive, cum ar fi limitarea
numadrului maxim de persoane care se pot afla in incinta sectiei de votare,

inclusiv necesitatea de a dezinfecta periodic spatiile respective.



Din aceste considerente, precum si pentru a asigura egalitatea in
drepturi a cetdtenilor (din tard si de peste hotare), considerim intemeiata
initiativa de a reglementa legislatia pentru ca procesul de votare sa se
desfisoare doud zile consecutiv.

O experientd similard a fost introdusi in legislatia roméand, cetatenii
roméni din diaspora obi{inand posibilitatea de a putea vota pe parcursul a
trei zile. Acest lucru a avut efecte pozitive — au fost lichidate cozile
interminabile, s-a majorat numdrul votantilor, a fost inlesnitd activitatea
membrilor comisiilor, a tuturor actorilor implicati in organizarea
scrutinului de peste hotarele {arii.

Dreptul la vot, precum si principiul egalitaii, sunt drepturi
constitutionale fundamentale, respectarea cirora trebuie si fie garantats de
stat. In acest context - si tinind cont de importanta respectirii acestora -,
propunem ca modificirile operate sd fie aplicate inclusiv la urmatoarele
alegeri prezidentiale din Republica Moldova.

Liniile directoare adoptate de catre Comisia de la Venetia in cadrul
celei de-a 51-a sesiuni plenare (Venetia, 5-6 iulie 2002) stabilesc la
capitolul IT pct. 2 b) ci elementele fandamentale ale dreptului electoral, si
in special sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si
delimitarea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui si poatd fi amendate
fnainte de un an de la alegeri, sau ar trebui sa fie tratate la nivel
constitutional sau la un nivel superior legii ordinare.

Comisia de la Venetia a mai emis o Declaratie interpretativa privind
stabilitatea legislatiei electorale, la cea de-a 65-a reuniune plenara a sa de la
Venetia, pe 15-17 decembrie 2005. Potrivit Comisiei de la Venetia, textul
,Elementele fundamentale ale dreptului electoral, in special cele referitoare
la sistemul electoral adecvat, la compunerea comisiilor electorale si la
trasarea circumscriptiilor nu ar trebui supuse amendamentelor mai
devreme de un an inaintea alegerilor sau ar trebui inscrise in constitutie sau

intr-o lege cu fortd mai mare decét legile ordinare”.
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Codul bunelor practici in materie electorals, adoptat de citre Comisia
europeand pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (,Comisia de
la Venetia”) in cadrul celei de-a 52-a sesiuni care a avut loc la Venetia, in
perioada 18-19 octombrie 2002 stabileste la pet. 65 ci ceea ce trebuie
evitat, este nu atit modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna
imbunitétite — ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (mai putin de
un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare,
modificdrile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic.

Avizul comun, adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea
de-a 59-a Reuniune (Venetia, 15 iunie 2017) si de Comisia de la Venetia la
cea de-a 111-a Sesiune Plenari (Venefia, 16-17 iunie 2017), privind
proiectele de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
referitoare la sistemul electoral din Republica Moldova, stabileste la pet. 11
cd reformele electorale ar trebui sé se ghideze de interesele alegitorilor si s
evite orice perceptie care favorizeazi vreun partid politic. _

Modificérile in cauzd nu cad sub incidenta prevederilor mentionate,
fiind posibild adoptarea lor si implementarea la alegerile prezidentiale din

noiembrie 2020.

Vasile Nastase



