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prima instanta: A. Nogai dosarul nr. 3ra-743/13

DECIZIE
24 aprilie 2013 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Pregedintele completul, judecatorul Iulia Sircu
Judecitorii Valentina Clevadi
Vera Macinskaia
Ion Vilcov
Tamara Chigca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu si Primaria
mun. Chisindu,

in pricina civil la cererea de chemare in judecata a lui Anatolie Galben impotriva
Consiliului mun. Chisindu cu privire la asigurarea cu locuinta,

impotriva hotéréarii Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa,

constata

La 21 septembrie 2012 Anatolie Galben a depus cerere de chemare in judecata
mpotriva Consiliului municipal Chigindu cu privire la asigurarea cu locuinta,

in motivarea actiunii a invocat cd prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
1r.1864-1V din 30 septembrie 2008 a fost transferat in functia de judecitor de instructie
la judecdtoria Rigcani mun. Chisinu.

Intru sustinerea pretentiilor sale invoca ca potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) al
Legii cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 1995, in cazul in care
udecatorul nu este asigurat sau este necesard imbunititirea conditiilor lui locative, ori
Ui s-a atribuit suprafata de 15 m.p. suplimentard cuvenitd, autoritatea administraiei
publice locale este obligatd ca in cel mult 6 luni de la data aparitiei sus-numitelor
circumstante sd asigure judecatorul cu locuintd (apartament sau casd) ludand in calcul
“Uprafaga locativa suplimentara de 15 m.p.

Sustine cd art. 30 mentionat a fost abrogat prin legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr. 90-XVIII din 04 decembrie 2009, publicat in
Monitorul Oficial nr. 187-188/584 din 18 decembrie 2009, insa aceste circumstante nu-!
‘Mpiedicd si-gi satisfacd dreptul siu la asigurarea cu locuing3, or, la momentul numirii
“tle in functia de judecatorul, nefiind asigurat cu locuinta, avea acest drept, respectiv
“cest drept nu poate fi anulat prin abrogarea legii.
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Mentioneaza cd intru satisfacerea dreptului la asigurarea cu locuinta, s-a adresat
3 07 septembrie 2012 Primariei mun. Chigindu cu demersul nr.G-9391/12, prin care a
solicitat Consiliului Municipal Chisindu asigurarea cu locuinta.

Sustine cd demersul inaintat nu a fost examinat de consiliul municipal Chigindu,
insd prin scrisoarea nr. G 2026/12 din 12 septembrie 2012, Directia generald locativ-
comunald si amenajare a Consiliului Municipal Chisindu i-a comunicat cd va putea fi
ssigurat cu locuintd in dependentd de fondul locativ disponibil i conform ordinii de
succesiune stabilite in randul respectiv.

Considera ca raspunsul este neintemeiat, or, paratul nu a {inut cont de stipularile
art. 30 al Legii cu privire la statutul judecdtorului care obligd in mod nemijlocit
sdministratia publica locala sa asigure judecatorul cu locuint.

Solicita, obligarea Consiliului mun. Chisindu sa-l asigure cu locuinta.

Prin hotdrarea Curfii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2012 a fost admisa
actiunea §i obligat Consiliul municipal Chigindu sd-i asigure lui Anatolie Galben spatiu
locativ in conformitate cu art. 30 al Legii cu privire la statutul judecatorilor nr. 544-XIII
din 20 iulie 1995. :

La 27 decembrie 2012 Consiliul municipal Chisindu si Primaria mun. Chisindu au
declarat recurs impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea
hotardrii primei instante cu emiterea unei noi hotéréri de respingere a actiunii.

In motivarea recursului au invocat prevederile art. 28 alin.(1), art. 34 alin. (1) si
(2), art. 37 alin. (1) din Codul cu privire la locuinte al Republicii Moldova, pct. 22, 23,
33 din Hotdrarea Guvernului nr. 405 din 25 noiembrie 1987 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a incaperilor de locuit in Republica
Moldova, conform cérora cetdtenii care au nevoie de imbunitatirea conditiilor locative,
au dreptul de a primi pentru folosire incapere de locuit in casele fondului locativ de stat
sau obstesc, in modul prevézut legislatie.

Sustine cad luarea la evidentd a cetdtenilor, care au nevoie de imbunitatirea,
condiiilor de locuit, la locul de trai se efectueazd printr-o hotardre a organului
administratiei publice locale, iar la locul de muncd - printr-o hotdrdre comuna
administratiei §i comitetului = sindical al intreprinderii, institutiei, organizatii.
Cetdteanului, luat la evidenta celor care au nevoie de imbunétatirea conditiilor de locuit,
' se aduce la cunostintd despre aceasta in scris de cétre organul care la luat la evident.
Incaperile de locuit se acordd cetétenilor, care se afld la evidentd si au nevoie de
imbunatatirea conditiilor de locuit, potrivit ordinii stabilite in liste, {indndu-se seama de
data ludrii la evidentd si in dependentd de elocventa locuintelor libere din localitatea
respectiva.

Invocad cd potrivit pct. 20 din Regulamentul privind ordinea de acordare a
incéperilor de locuit in Republica Moldova, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de
ministri R.S.S.M. nr.405 din 25 noiembrie 1987, ca temei de examinare a chestiunii
privind imbunititirea conditiilor de trai este depunerea unei cereri privind luarea la
;\'iden;é locativa si prezentarea actelor ce confirmé necesitatea imbunatatirii conditiilor
€ trai,

Afirmd cd intimatul nu a prezentat certificat de la locul de munca
Prin care si confirme faptul ca este luat la evidentd pentru imbunitafirea conditiilor
locative, iar potrivit art. 37 din Codul cu privire la locuinte, incéperile de locuit se
icordd cetatenilor care se afld la evidentd pentru imbundtitirea conditiilor de trai
Potrivit ordinii de succesiune stabilite in liste, tindndu-se seama de data luérii la
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.videntd si in dependentd de marimea spatiului locativ dat in exploatare si eliberat
in centrul populat respectiv.

Mai indica ca art. 30 din Legea cu privire la statutul judecétorului, a fost exclus
orin Legea Republicii Moldova nr. 90-XVHI din 04 decembrie 2009, prin urmare, nu
oxistd temei de drept care ar obliga Consiliul mun. Chigindu sa acorde spatiu locativ din
fondul locativ municipal lui Galben Anatolie.

[n sustinerea argumentelor recursului ,ai invocd prevederile pct. 2 al
Regulamentului privind acordarea si folosirea spaiului locativ de serviciu, aprobat prin
Hotararea Consiliului de Minigtri ai R.S.S.M. nr. 192 din 05 iunie 1984, care stipuleaza
¢ spatiul locativ poate fi inclus in cel cu statut de serviciu, printr-o hotarare a organelor
.dministratiei publice locale doar la demersul intreprinderii, organizatiei a carui angajat
oste reclamantul si pet. 5 al Regulamentului mentionat, care indica ca hotararea privind
scordarea spatiului locativ de serviciu poate fi luatd de citre intreprinderea, organizatia
in gestiunea cérora se afla spatiul locativ dat.

In acest context si cu referire la prevederile pet. 9 alin.(3), 20, 21 din Hotérirea
Guvernului RM nr. 405 din 25 noiembrie 1987 privind ordinea de acordare a incéperilor
de locuit in Republica Moldova, indica ca listele intreprinderii, institutiei, organizatiei
ce {ine evidenta cetdtenilor care au nevoie de imbundtitirea conditiilor de locuit, se
aprobd prin hotarirea organului administratiei publice locale de comun acord cu
comitetul sindical al institutiei.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fird instiintarea
participantilor la proces. :

Studiind materialele dosarului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat §i
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotérérii primei instante din considerentele ce
urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupé ce judecd recursul,
este in drept s respingd recursul si sd mentind hotdrdrea primei instante, precum §i
incheierile atacate cu recurs.

Din materialele cauzei se atestd cu certitudine ca prin Decretul privind numirea
domnului Anatolie Galben in functia de judecdtor de instructie la Judecétoria Rigcani
mun. Chigindu nr. 1864-IV din 30 septembrie 2008, Anatolie Galben fost numit, prin
ransfer, in functia de judecdtor de instructie la Judecatoria Rigcani, mun. Chisinau.
(fd. 5).

Potrivit art. 30 alin. (1) al legii cu privire la statutul judecétorului nr. 544-XIII din
20 iulie 1995, in cazul in care judecdtorul nu este asigurat cu locuintd sau este necesara
imbunatitirea conditiilor lui locative, ori nu i s-a atribuit suprafata de 15 m.p.
suplimentard cuvenitd, autoritatea administratiei publice locale este obligata ca in cel
mult 6 luni de la data aparitiei sus-numitelor circumstante sd asigure judecétorul cu
locuint (apartament sau casi) ludnd in calcul suprafata locativa suplimentard de 15
m.p., prevederi care au fost abrogate prin Legea nr.90-XVIII din 04 decembrie 2009, in
vigoare 18 decembrie 2009.

Intru satisfacerea dreptului recunoscut de lege, Anatolie Galben s-a adresat la 07
septembrie 2012 Consiliului mun. Chisindu cu demers prin care a solicitat sé fie asigurat
@ locuinta.(f.d. 12)
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Drept urmare, Consiliul mun. Chigindu a comunicat intimatului ci va putea fi
Jslgurat cu locuintd in dependentd de fondul locativ disponibil §i potrivit ordinii de
succesiune stabilite in randul respectiv.

[naintdnd actiunea in judecatd impotriva Consiliului mumcnpal Chisindu, Anatolie
Galben a solicitat obligarea Consiliului mumcnpal Chigindu sa-1 asigure cu locuinta.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzi, prima instantd motivat §i amplu
argumentat, cu pronuniarea asupra tuturor aspectelor juridice §i trimitere, atét la probele
3dmmnstrate, cat si prevedenle legale aplicabile la caz, corect a ajuns la concluzia
remeiniciei actiunii si admiterii acesteia.

In sustinerea solutiei date instanta de recurs retine materialul probator din care
zultd cd Anatolie Galben detine in proprietate bun imobil nr. 0100202.101.05.198 din
Str. Sprmcenoala, 16, nr. 198 mun. Chisinadu (f.d.11), insa care are statut de garaj, ce se
confirmd prin contractul de vanzare-cumpdrare din 15 iulie 2011 (f.d.15) si prin
certificatul eliberat de 1.S. ,,Cadastru” la 15 august 2012.

Respectiv, pe marginea probelor administrate, se constatd cd Anatolie Galben
nu este asigurat cu spatiu locativ in mun. Chigindu sau altd localitate §i nu dispune de
alte bunuri imobile utilizate in scop locativ.

Potrivit art. 30 alin. (1) al legii cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XIII din
20 iulie 1995, in cazul in care judecétorul nu este asigurat cu locuintd sau este necesara
imbunatatirea conditiilor lui locative, ori nu i s-a atribuit suprafaja de 15 m.p.
suplimentard cuvenitd, autoritatea administratiei publice locale este obligatd ca in cel
mult 6 luni de la data aparitiei sus-numitelor circumstante si asigure judecatorul cu
locuintd (apartament sau casa) ludnd in calcul suprafaa locativd suplimentard de 15
m.p.

Dind eficientd normei de drept material enunfatd si avind in vedere faptul ca
Galben Anatolie cu membrii familiei sale, compusa din 4 persoane, n-a fost asigurat cu
spatiu locativ in mun. Chisindu, sau in altd localitate §i nu dispune de alte bunuri
imobile utilizate in scop locativ, Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ
lirgit al Curii Supreme de Justitie regine a fi legald si intemeiaté solutia primei instante
cu privire la admiterea actiunii.

Nu poate fi re;mut ca fiind intemeiat argumentul recurentului precum cé articolul
30 al Legii cu privire la statutul Judecﬁtorulul in temeiul cdruia pretentiile formulate au
fost intemeiate a fost abrogat si respectiv, din lipsa temeiului legal actiunea urma a fi
respinsd, deoarece dreptul lui Galben Anatolie la asigurarea cu spatiu locativ in
conformitate cu articolul enuntat a aparut la data 30 septembrie 2008, daté la care prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1864 a fost numité in functie de judecator
de instructie la Judecétoria Rigcani mun. Chisindu si prevederile legale erau in vigoare.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine cd, pentru fiecare judecétor in
functie, neasigurat cu locuinti la momentul abrogdrii legii, acesta a fost un drept
obtinut i care nu poate fi anulat prin abrogare de lege.

De altfel, judecatorii, care la momentul abrogarii art. 30 al Legii mentionate, nu
erau asigurati cu locuinti, sunt in drept in termen de trei ani, art. 267 Cod civil, de la
data abrogarii legii, sd ceard de la administratia publica locala, asigurarea cu locuinta.

In circumstantele mentionate si cu referire la art. 267 alin.(1) Cod civil al RM, se
constatd ca prin inaintarea actiunii la 21 septembrie 2012, Galben Anatolia a solicitat
satisfacerea dreptului incalcat in interiorul termenului de prescriptie or, Legea prin care
a fost abrogat articolul in temeiul caruia intimatul isi justifici pretentiile a intrat in
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vigoare la 18 decembrie 2009, respectiv termenul de inaintare a actiunii va expira la 18
decembne 2012.

Mai mult decat atat, legislatia locativa, cét si legea speciald §i anume art.30 din
Legea CU privire la statutul judecatorului nr.544 — XIII din 20 iulie 1995, aplicabile
spefei date, nu prevad ca temei de refuz in asigurarea cu spatiu locativ, lipsa de fapt a
spatiului locativ.

In aceastd ordine de idei se atestd corectitudinea concluziilor primei instante cu
orivire la admiterea actiunii si obligarea Consiliului municipal Chigindu sa-1 asigure pe
malolle Galben cu spatiu locativ in conformitate cu art. 30 al Legii cu privire la statutul
‘udecatorulul nr. 544-XII1 din 20 iulie 1995, fapt ce indicd la netemeinicia sustinerilor
nvocate in recurs in sensul formulat.

Prin urmare nu constituie temei de admitere a recursului nici invocarea
recurentilor precum ci concluziile primei instante expuse in hotarére sunt in contradictie
cu circumstantele pricinii, fiind aplicate gresit normele de drept material, fard a fi
constatate si elucidate pe deplin circumstantele care au importan{d pentru solutionarea
pricinii in fond, deoarece acestea se combat prin constatérile relatate.

Alte argumente invocate in recurs sunt apreciate critic de cdtre instan{d §i se
resplng, deoarece sunt similare celor invocate in prima instantd caror le-a fost data
apreciere corespunzitoare in corespundere cu prevederile ce guverneaza raportul juridic
in litigiu.

Fata de cele ce preced si avand in vedere faptul ca hotdrdrea primei instanfe este
intemeiatd, iar temeiurile invocate de catre recurenti sunt neintemeiate, Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie ajunge la
concluzia de a respinge recursul i a mentine hotérarea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de cétre Consiliul municipal Chisindu i Primaria
mun. Chigindu.

Se mentine hotirarea Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2012 in pricina
civila la cererea de chemare in judecati a lui Galben Anatolie impotriva Consiliului
municipal Chigindu cu privire la asigurarea cu locuinta.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecétorul / semnétura / Iulia Sircu

Judecitorii / semnatura / Valentina Clevadi
/ semnétura / Vera Macinskaia
/ semnétura / Ion Vilcov

emnatura / ‘Tamara Chisca-Doneva

"’ 7/2/%7Tamara Chisca-Doneva
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