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ACT DE CONSTATARE nr. 03/148
mun. Chisinau 07 august 2014

Comisia Nationala de Integritate, in componenta membrilor Comisiei: Anatolie
Donciu — Presedinte, Victor Stratila - Vicepresedinte s1 Leonid Morari examinind
rezultatele controlului privind eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului
de interese de catre Vortolomei Fiodor, primarul comunei Cotova, raionul Drochia,
adopta prezentul act de constatare.

La 03.06.2014, in adresa Comisiei a parvenit sesizarea Oficiului Teritorial
Soroca al Cancelariei de Stat nr. 1303/0T9-249 din 29.05.2014, cu privire la
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului de interese, de catre
Vortolomei Fiodor, primarul comunei Cotova, raionul Drochia.

Conform celor relatate in sesizare, Consiliul comunal Cotova a initiat
procedura de licitatie pentru obtinerea dreptului de incheiere a contractului de
vinzare-cumparare a terenului agricol cu suprafata de 1,0619 ha, numar cadastral
dcu pretul initial de 3140 lei, conform Deciziei Consiliului comunal
Cotova nr. 4/5 din 07.04.2014 cu privire la scoaterea bunului imobil la licitatie.

Participant la licitatie a fost inregistrat dl _-, care este fiul
presedintelui Comisiei de licitatie Vortolomei Fiodor, el fiind desemnat si
castigatorul acestei licitatii, fapt confirmat prin procesul-verbal nr.1 din 05.05.2014
privind rezultatele licitatiei si contractul de vinzare-cumparare nr. 2038 din
28.05.2014.

Intru elucidarea aspectelor enuntate Comisia, a dispus initierea controlului
privind eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului de interese, de cétre dl
Vortolomei Fiodor, aprobind procesul-verbal nr. 03/88 din 12.06.2014.

Sub aspect procedural, conformindu-se prevederilor pct. 44 al Regulamentului
Comisiei Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011, la
16.06.2014 prin scrisoarea nr. 03/808, dl Vortolomei Fiodor a fost informat despre
initierea procedurii de control.

De asemenea, d-lui Vortolomei Fiodor 1 s-a adus la cunostintd faptul ca,
conform prevederilor pct. 48 al Regulamentului vizat, are dreptul sa faca cunostinta
cu actele si materialele dosarului, sa fie asistat de un avocat sau un reprezentant,
precum si sd prezinte orice documente justificative pe care le considerd necesare. De
mentionat ca dl Vortolomei Fiodor a beneficiat de dreptul de a face cunostintd cu
materialele dosarului si a prezentat documentele solicitate.

In acelasi timp, considerind drepturile petitionarului previzute de Legea 190
din 19.07.1994 cu privire la petitionare, prin scrisoarea nr. 03/809 din 16.06.2014
Comisia a informat petitionarul despre initierea controlului in privinta dlui
Vortolomei Fiodor.



In temeiul pct. 46 al Regulamentului mentionat, Comisia, prin scrisoarea
nr. 03/838 din 19.06.2014 a solicitat Primariei Cotova, raionul Drochia un sir de
documente necesare pentru examinarea cazului dat.

Examinarea documentelor si informatiilor prezentate Comisiei in cadrul

controlului atesta urmatoarele.

Primarul satului Cotova, raionul Drochia Vortolomei Fiodor 1isi exercitd
mandatul din 20.06.2011, validat prin Hotdrarea Judecatoriei Drochia. Atributiile de
baza ale primarului sunt stabilite de art. 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala.

De mentionat cd, dl Vortolomei Fiodor, define calitatea de subiect al
declararii, conform prevederilor art.3 lit. a) al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire
la conflictul de interese, fiind persoana cu functie de demnitate publica céruia i se
aplica dispozitiile Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publica, ale Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala, Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.

Declaratia cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratia de interese
personale pentru anul 2012 au fost depuse, pe propria raspundere la 27.03.2014, iar
pentru anul 2013 la 14.01.2014.

La 30.06.2014, Primaria Cotova prin scrisoarea nr. 737 din 26.06.2014, a
prezentat setul de documente cu referire la licitatia din 05.05.2014 organizata de
catre primarie.

Potrivit documentelor prezentate, prin Decizia Consiliului Comunal Cotova nr.
4/5 din 07.04.2014 cu privire la scoaterea bunului imobil la licitatie, s-a decis
initierea procedurii de licitatie pentru obtinerea dreptului de incheiere a contractului
de vinzare-cumparare a terenului cu nr. cadastral _ cu suprafata de
1,0619 ha, care este in proprietatea Primariei, fiind stabilit pretul initial de 3140 lei.

Comisia pentru petrecerea licitatiei este formatd prin Decizia Consiliului
Comunal Cotova nr. 2/12 din 12.03.2012 cu privire la formarea comisiei de licitatie.

Conform acestei Decizii, din componentd comisiei de licitatie fac parte
membrii comisiei: 4 angajati ai primariei Cotova si 2 consilieri locali, precum si
Primarul comunei Cotova, Vortolomei Fiodor care detine calitatea de presedinte al
comisiei de licitatie.

La 18.04.2014, Primaria Cotova a publicat in Monitorul Oficial nr. 92-98
(4731-4737) anuntul privind organizarea licitatiei cu strigare de vinzare-cumparare a
terenului agricol nr. cadastral _ cu suprafata de 1,0619 ha, care este in
proprietatea Primariei, pretul initial de 3140 lei.

Ulterior, de catre comisia de licitatie s-a decis modificarea pretului initial de
vinzare-cumpdrare din motiv cd, la calcularea pretului nu s-a tinut cont de bonitatea
solului de 68%. In modul acesta, conform procesul-verbal nr.1 fara data cu privire la
licitatia cu strigare §i reducere din 05.05.2014 pretul de vinzare-cumpdrare a fost
stabilit de 13 453,65 lei. Tot prin acest proces-verbal a fost stabilit si pasul licitarii de
1346 lei adica 10% din pretul initial al bunului.

Acest fapt trezeste dubii referitor la corectitudinea si transparenta licitatiei
publice organizate, or formula pentru stabilirea pretului de vinzare-cumpararea a
terenului agricol este prevazutd expres in Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului.




Pentru participare la licitatia din 05.05.2014 au depus cerere dl || EEGNR
s o I

, fiul primarului comunei Cotova Vortolomei Fiodor. Acest fapt
il confirma lista de inregistrare nr. 1 a participantilor la licitatia cu strigare si cererile
de participare la licitatie anexate la dosar.

Prin procesul-verbal nr. 1 privind rezultatele licitatiei din 05.05.2014, a fost
desemnat cistigator dl i-, fiul primarului comunei Cotova Vortolomei
Fiodor. Procesul-verbal fiind semnat de comisia de licitatie, precum si de céatre
licitant — Vortolomei Fiodor si cumparator —

De mentionat ca, procesul-verbal nr. 1 din 05.05.2014 privind rezultatele
licitatiei din 05.05.2014, precum si procesul-verbal nr.1 cu privire la licitatia cu
strigare §i reducere din 05.05.2014 au fost semnate de catre dl Grigoras loan,
protoiereu, consilier in calitate de presedinte al comisiei de licitatie. Insd in Decizia
nr. 2/12 din 12.03.2012 cu privire la formarea comisiei de licitatie dl Grigoras loan
figureaza in calitate de membru al comisiei de licitatie. Decizii sau alte acte cu
privire la modificarea componentei comisiei de licitatie si explicatii la acest capitol
nu au fost prezentate Comisiei.

Fiind analizat setul de documente a licitatiei publice din 05.05.2014, s-a
remarcat un caracter netransparent si o atitudine formala fatd de procesul licitatiei
publice efectuate de primaria comunei Cotova, Intrucit, dupa cum rezultd din pretul
de vinzare a terenului mentionat in procesul-verbal nr. 1 din 05.05.2014 privind
rezultatele licitatiei din 05.05.2014, doar o singura datd a fost propusd majorarea
pretului cu un pas de catre participantul - Acest fapt denota
caracterul fictiv al participarii la licitatie a dlui

Drept urmare, a fost incheiat contractul de vinzare-cumparare nr. 2038 din
28.05.2014 intre Primaria comunei Cotova, raionul Drochia, reprezentata de primarul
Vortolomei Fiodor si _ fiul acestuia.

Astfel, primarul Vortolomei Fiodor in conformitate cu prevederile art. 2 al
Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, a admis conflictul de
interese exprimat prin conflictul dintre exercitarea atributiilor functionale in calitate
de primar si interesului personal, material sau nematerial, care rezultd din relatiile
sale cu persoane apropiate (fiul _-) in procesul licitatiei cu strigare
petrecute in cadrul primariei comunei Cotova, raionul Drochia la 05.05.2014.

In modul acesta, conform art. 5 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la
conflictul de interese, dl Vortolomei Fiodor in indeplinirea atributiilor de serviciu
avea obligatia de a lua decizii conducindu-se de legislatia corespunzdatoare si de
politica statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la
interesele personale.

Totodata, dl Vortolomei Fiodor, in conformitate cu alin. (2) art. 7 al Legii nr.
16 din 15.02.2008, avea obligatia de a actiona in orice moment astfel incit sa
serveasca drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru alte persoane fizice
si va accepta responsabilitatea pentru modul in care isi desfasoara activitatea in
calitate de persoana privata la numirea in functia publica si in timpul exercitarii ei,
precum §i responsabilitatea pentru evitarea, identificarea, declararea si solutionarea
conflictelor de interese in beneficiul interesului public.

Conform prevederilor alin. (1) si (2) art. 9 al legii nr. 16 din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese, “dl Vortolomei Fiodor trebuia sa informeze CNI




despre interesul, sau ori a persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa
o ia personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori la actiunea pe care
trebuie sa o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu”

Asadar, contrar prevederilor legale mentionate, primarul Vortolomei Fiodor nu
a declarat in termenul si modul stabilit despre conflictul de interese in care se afla
st conform art.11 al legii mentionate nu a intreprins nici 0 masura de tratare si
solutionare a conflictului de interese manifestat prin semnarea, cu fiul sau
Vortolomei Ivan, a contractului de vinzare-cumparare nr. 2038 din 28.05.2014 a
terenului agricol nr. cadastral _ cu suprafata de 1,0619 ha.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile pct. pct. 27, 28, 29, 52,
53, 54, 56 5i 58 ale Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin
Legea nr.180 din 19.12.2011, Comisia Nationaldi de Integritate,

DISPUNE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictului de interese de catre
Vortolomei Fiodor, primar al comunei Cotova, raionul Drochia, exprimata prin
semnarea, cu fiul sau _ - a contractului de vinzare-cumparare
nr. 2038 din 28.05.2014.

2. Transmiterea actului de constatare Centrului National Anticoruptie, pentru
aplicarea sanctiunii prevazuta de art. 3132 Cod contraventional.

3. Sesizarea instantei de judecatd competente, dupad rdminerea definitiva a acestuia,
in vederea anularii actelor juridice incheiate cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese si anume a contractului de vinzare-cumparare
nr. 2038 din 28.05.2014.

4. Comunicarea actului de constatare dlui Vortolomei Fiodor.

5. Informarea petitionarului despre rezultatele controlului conform conditiilor
stabilite de legislatia in vigoare.

Presedinte al Comisiei
Nationale de Integritate Anatolie DONCIU



