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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 20 februarie 2014

Comisia Nationala de Integritate, in componenta presedintelui Anatolie Donciu si a membrilor
Comisiei: Vera Lupu, Dumitru Prijmireanu si Leonid Morari, examinand rezultatele controlului in
privinta dtrectorulm Agentiei pentru Ef cwnta Energetzca - Mlhall Stratan c.n.p.
urmatoarele:

La data de 12 iunie 2013, in adresa Comisiei a parvenit sesizarea Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) cu privire la un eventual caz de admitere a situatiei de conflict de
interese in cazul in care una din companiile participante la licitatie are ca fondator sau asociat un subiect
al declararii si care, in virtutea functiei sale, reprezintd institutia beneficiara a licitatiei, dar care nu este
in acelasi timp organizatoarea licitatiei (pag. 162, dosar). La data de 26 iunie 2013, in adresa GIZ a fost
expediat un raspuns la sesizarea vizata, prin care s-a solicitat sd se ofere informatia completa,
disponibila, pe cazul dat.

Totodata, la data de 22 iulie 2013, in adresa Comisiei a parvenit sesizarea domnului Mihail
Stratan, cu privire la aceeasi situatie, prezentatd de GIZ, prin care solicitd initierea procedurii de control
pentru verificarea existentei sau absentei unui conflict de interese in cazul vizat si admiterii unei
eventuale situatii de incompatibilitate (pag. 1, dosar).

Urmare a verificarii declaratiei cu privire la venituri si proprietate si a declaratiei de interese
personale, depuse pentru anul 2012, la 14.02.2013, de catre directorul Agentiei pentru Eficienta
Energetica - Mihail Stratan, s-a stabilit ca acesta a declarat calitatea sa de asociat, precum si faptul
detinerii cotelor-parti la sase societati comerciale: 100% - SRL ,,Omni-Invest”, 33% - SRL ,,Eco
Recyclling” IM, 33% - SRL ,,MWS-Imex” IM, 100% - SRL , ,Ergocasa”, 100% - SRL ,,Esco-Voltaj” si
33% - SRL ,,Artem Grup”.

Astfel, Comisia a dedus cd, actiunile directorului Agentiei pentru Eficienta Energeticd Mihail
Stratan, avand calitatea de subiect al declararii conform prevederilor lit. c) alin. (1) art. 3 al Legii nr. 16
din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, urmeaza a fi examinate prin prisma prevederilor
Legii nr. 16 din 15 02.2008 si Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul

Pentru clarlﬁcarea mrcumstangelor descrise, in temeiul pct. pct. 37, 38 din Regulamentul
Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr.180 din 19.12.2011, Comisia a dispus prin
Decizia nr. 31/17 din 15.08.2013 inceperea procedurii de control in privinta lui Mihail Stratan, director
al Agentiei pentru Eﬁcienta Energeticé pe faptul unei eventuale incélcéri a regimului juridic al

Sub aspect procedural, conformand se prevederilor pct. 44 din Regulamentul mentionat, Comisia
a informat prin scrisoarea nr. 04/S-17 din 16.08.2013 persoana vizata - Mihail Stratan, despre initierea
controlului pe faptul eventualei incdlcari a regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatii, comunicand drepturile persoanei supuse controlului, conform pct. 48 al
Regulamentului.



In temeiul prevederilor pct. pct. 46 — 47 ale aceluiasi Regulament, Comisia a solicitat
autoritatilor competente, informatiile si documentele necesare desfasurarii controlului initiat. Totodata,
la materialele dosarului au fost anexate si extrase din bazele de date ale I.s. ,»Registru” — “Acces” si I.s.
LFiscservinform”.

Contrapunerea datelor indicate in declaratia cu privire la venituri si proprietate si declaratia de
interese personale, depuse de domnul Mihail Stratan pentru anul 2012, la data de 14.02.2013, a
informatiilor si a documentelor receptionate ca raspuns la demersurile inaintate si a informatiei din bazele
de date disponibile, in corelare cu legislatia in vigoare, atestd urmatoarele:

Mihail Stratan detine functia de director general al Agentiei pentru Eficienta Energetica, incepand
cu 20.04.2011, in temeiul ordinului ministrului Economiei, nr. 144-p din 20.04.2011.

Potrivit declaratiei cu privire la venituri si proprietati pe anul 2012, depusa la 14.02.2013, Mihail
Stratan a declarat venitul obtinut din activitatea sa de director al Agentiei pentru Eficienta Energetica, in
marime de 83.809,00 lei; venitul obtinut de catre sotia , obtinut din activitatea de director
financiar al SRL ”Ergocasa”, in marime de 84.000,00 lei; venitul obtinut de catre declarant din detinerea
cotei-parti in SRL ”Ergocasa”, in marime de 140.435,00 lei si venitul obtinut de declarant din vanzarea
automobilului Skoda Octavia, in marime de 70.000,00 lei.

Din informatia ce se contine in baza de date “Acces” si evidenta Camerei Inregistrarii de Stat,
Mihail Stratan este administrator al .M. ,Eco Resyling” SRL din 24.02.2005, administrator al SRL
,Omni-Invest” din 17.12.2007 si administrator al .M. ,Impex” SRL din 24.02.2005 (pag. pag. 14, 21 —
25, dosar).

Faptul detinerii calitatii de administrator in societatile comerciale enuntate, este confirmat chiar si
de catre Mihail Stratan, in textul cererii adresate Comisiei (pag. 165, dosar).

Mihail STRATAN\

administrator
Director fondator

cota 100% cota 33% cota 33%

Q

SRL ,,Omni-Invest” SRL ,,Eco Resyling” im SRL ,,I
Energetica c.f. c.f. c.f.

mpex” IM

Fiind subiect al declararii intereselor personale in temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) al
Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, domnului Mihail Stratan, director al
Agentiei pentru Eficienta Energetica, 1i sunt aplicabile prevederile art. 19 ale aceleiasi legi, care se refera

In conformitate cu art. 19 al Legii mentionate, incompatibilititile privind functiile publice sint
cele stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor
publice in care persoanele ce detin functii de demnitate publica sau functii publice isi desfasoara
activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul
alesului local, privind administratia publica locala, privind combaterea coruptiei §i protectionismului,
precum §i prin alte legi.



Reiesind din faptul ca, atit Legea nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, cit si
Hotarirea Guvernului RM nr.1173 din 21.12.2010 cu privire la Agentia pentru Eficienta Energetica, nu
situatiei devin prevederile art. 25 al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Potrivit alin. alin. (2), (2!), (6) art. 25 al Legii indicate, functionarul public nu este in drept sa
desfasoare alte activitati remunerate, prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter
civil, in cadrul societatilor comerciale, a caror activitate este controlata, subordonata sau in anumite
privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice, de creatie si de reprezentare a statului in societatile economice. Functionarul public nu este in
drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu exceptia calitatii de fondator al societatii comerciale,
ori sd inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice.
Situatia de incompatibilitate prevazuta la alin. (2) urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din
momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut,
functionarul public este destituit din functie.

Totodata, si alin. (2) art. 69 al Legii nr. 135 din 14.06.2007 privind societdtile cu raspundere
limitata, stabileste ca administratori nu pot fi persoane carora, prin lege, le este interzisa detinerea
functiei de administrator.

Concordant prevederilor alin. (2) art. 49 si alin. (1) art. 70 al Legii nr. 135 din 14.06.2007,
administratorul societatii se desemneaza si se elibereaza din functie de cdatre adunarea generald a
asociatilor sau de consiliul societatii daca actul de constituire nu prevede altfel.

Potrivit alin. (2) si alin. (4) ale art. 16 al Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, persoana juridicad este obligata sa depuna
documentele pentru inregistrarea modificarilor la organul nregistrarii de stat in termen de 30 de zile de la
data adoptarii hotararii de modificare a actelor de constituire sau a datelor inscrise Tn Registrul de stat.
Modificarile operate in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de stat au putere juridica de
la data inregistrarii lor la organul inregistrarii de stat.

Corespunzator informatiei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (pag. pag. 11, 32, 187 — 189,
192 — 194, dosar), in perioada 2012 — 2013, declarantul nu a realizat venituri din exercitarea calitatii de
administrator al societatilor comerciale: SRL ,,Eco Resyling” I.M., SRL ,,Omni-Invest” si SRL ,,Impex”
SRL I.M..

In acelasi timp, potrivit aceleiasi surse (IFPS), pentru anul 2012, SRL , Omni-Invest” a raportat un
venit in suma de 84.741,66 lei (pag. pag. 179 — 185, dosar), fapt care demonstreaza exercitarea, de facto,
de catre Mihail Stratan, director al Agentiei pentru Eficientd Energeticd, a calititii de administrator al
SRL ,,Omni-Invest”. Relevant in cazul dat este si faptul ca Mihail Stratan, pe lingd administrator, este si
fondator (cota-parte — 100%) si unic asociat al SRL ,,Omni-Invest”.

SRL ,,Eco Resyling” I.M. si SRL ,,Impex” .M., nu au inregistrat venituri pentru anul 2012.

Analizind circumstantele descrise prin prisma art. art. 3, 19 ale Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese, art. 25 al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, art. 69 al Legii nr. 135 din 14.06.2007 privind societdtile cu raspundere
limitata, art. 16 al Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, cap. 1 al Legii nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat §i
intreprinderi, Legii nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, Hotaririi Guvernului RM nr.
1173 din 21.12.2010 cu privire la Agentia pentru Eficienta Energetica, se constata incilcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor de catre Mihail Stratan, director al Agentiei pentru Eficienta
Energetica, exprimata prin:

1. desfasurarea, in paralel cu functia publica detinuta, a activitdtii de Intreprinzator, prin detinerea si
exercitarea calitatii de administrator al SRL ,,Omni-Invest”;

2. nerespectarea procedurii de demisionare in termen din functiile de administrator al SRL ,,Omni-
Invest”, SRL ,,Eco Resyling” .M. si SRL ,Impex” [.M., functii incompatibile cu functia publica de
director al Agentiei pentru Eficienta Energeticd, in cazul in care acestea sunt exercitate.
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In cadrul controlului, domnul Mihail Stratan a depus doui cereri, una la 06.11.2013 si alta la
25.11.2013, prin care solicita initial 15 zile iar mai apoi prelungirea acestui termen, pentru a prezenta
date si informatii ce ar putea conduce la solutionarea cauzei (pag. pag. 164, 165, dosar). Cererea de
prelungire a termenului, sustine domnul Mihail Stratan, ar fi motivatd de faptul ca este in asteptarea
convocarii sedintelor extraordinare a fondatorilor societatilor unde figureaza ca conducator, pentru
excluderea sa din aceasta calitate, inclusiv este in asteptarea copiilor de pe documentele justificative §i
rapoartele financiare de la aceste societqti.

Pana in prezent, informatia pentru prezentarea careia s-a solicitat timp suplimentar, nu a fost
prezentatd Comisiei.

De mentionat cd, Comisia considera timpul pus la dispozitia subiectului supus verificarii, la
solicitarea acestuia, pentru a prezenta careva informatii suplimentare, drept suficient, iar amanarea si in
continuare a expunerii pe cazul dat — nejustificatd. De asemenea, Comisia considera ca solutionarea la
etapa actuala a situatiei de incompatibilitate, este intirziata si nu Inlatura, atit faptul incalcarii admise, cit
si consecintele juridice ce urmeaza a se produce.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile pct. pct. 27, 28, 52, 53, 57 ale Regulamentului
Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011; alin. (6) art. 25 al Legii nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Comisia,

DISPUNE:

1. A constata faptul incalcarii regimului juridic al incompatibilitatii de catre domnul Mihail
Stratan, director al Agentiei pentru Eficienta Energetica, prin desfasurarea, in paralel cu functia publica
detinuta, a activitatii de intreprinzator, prin detinerea si exercitarea calitatii de administrator al SRL
,,Omni-Invest”.

2. A comunica Actul de constatare domnului Mihail Stratan.

3. Dupa raminerea definitiva, a comunica Actul de constatare Ministerului Economiei, in
vederea incetarii raporturilor de munca cu domnul Mihail Stratan.

Presedintele
Comisiei Nationale de Integritate Anatolie DONCIU



