RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4505 din 25.10.2017

la proiectul de lege privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat "Prima casa"

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

| n

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor, precum si pe portalul
www.particip.gov.md la data de 14 septembrie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiectul mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a putea prezenta sau expedia obiectii,
propuneri si recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este "acordarea unui suport cdtre familiile tinere in
obtinerea primei locuinte prin facilitarea: a) accesului la credite ipotecare; b) crearea conditiilor
optime pentru cresterea termenului de scadentd a creditelor ipotecare; c) reducerea migratiei in
rdndul tinerilor (potrivit studiilor de specialitate, lipsa unei locuinte este cauza principald pentru care
tinerii moldoveni decid sG emigreze); d) cresterea ratei de angajdri oficiale in economia nationald si
transparentizarea salarizdrii; e) cresterea transparentei tranzactiilor imobiliare."

Totodata, conform art.1 alin.(1) al proiectului de lege: "Scopul prezentei legi constd in crearea cadrului
juridic pentru implementarea Programului de stat "Prima casd", denumit in continuare Program, ca
program de stat care are ca scop facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei
locuinte prin contractarea de credite bancare garantate partial de stat, in special pentru familii
tinere."

Analizand normele elaborate se constata ca prin proiect se propune implementarea Programului
"Prima Casa", care potrivit autorului " [...] proiectul de lege vizat presupune stabilirea cadrului legal de
reglementare in ceea ce priveste acordarea de catre bdnci in beneficiul persoanelor fizice a creditelor
ipotecare, sub garantia partiald a statutului. Astfel, in proiectul de lege se regdsesc prevederi ce
stabilesc calitatea subiectilor, criteriile de eligibilitate pe care trebuie sG le intruneascd beneficiarul
Programului, precum si conditiile Programului. Se mai prevede cd statul va garanta 50 la sutd din
soldul creditului acordat (suma principald). Implementarea Programului "Prima casa" va avea loc prin

intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii."

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza intereselor cetatenilor/beneficiari ai Programului de stat "Prima casd" de a
beneficia de credite bancare garantate partial de stat pentru procurarea unei locuinte, ceea ce este
conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt nsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Tn cadrul notei informative autorul sustine c&: ,Adoptarea acestui proiect de lege este determinatd de
necesitatea usurdrii accesului persoanelor fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite
garantate partial de stat, in special pentru familii tinere."

Cu toate acestea, autorul nu justifica stabilirea conditiei de a nu detine Tn proprietate comuna cu
sot/sotie a unei locuinte, exceptand, astfel, din aria de ipoteze si situatia in care solicitantul detine in
proprietate comuna cu mama/tata, sord/frate sau cu alte persoane o locuinta.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt insuficiente si nu respectd in totalitate
rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: "Cheltuielile, ce pot apdrea ca urmare a implementdrii acestui proiect,
constd in eventuala achitare a mijloacelor financiare de la bugetul de stat ca urmare a activdrii
garantiilor de stat eliberate. Totodatd, se preconizeazd ca aceste mijloace bdnesti sd fie recuperate
din contul locuintei ipotecate, iar in caz de insuficientd - de cdtre Ministerul Finantelor printr-o decizie,
care va constitui document executoriu."



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza tangential activitatea Ministerului Finantelor, implicat in implementarea
Programului de stat "Prima casd". Tn sensul dat, unele norme instituie atributii abuzive pentru
responsabilii de examinare a solicitarilor persoanelor care vor dori sa beneficieze de Programul de
stat "Prima casa" si lasa la latitudinea acestora de a stabili alte criterii de eligibilitate (a se vedea in

acest sens compartimentul lll al raportului de expertiza anticoruptie).

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Continutul proiectului

Obiectii:

Analizand per ansamblu prevederile proiectului se constatd ca acesta nu cuprinde norme referitor la
modalitatea in care vor fi selectate persoanele in cazul in care lista beneficiarilor va depasi suma mijloacelor
financiare stabilite anual in legea bugetului de stat pentru Programul de stat "Prima casa", or se va ghida
dupd principiul "primul venit, primul servit". Tn sensul dat, proiectul genereaz§ atributii discretionare pentru
persoanele responsabile de acordare a creditelor bancare garantate partial de stat si lasa la latitudinea
acestora de a stabili lista beneficiarilor. Astfel, pe de o parte, solicitantul va fi cointeresat in acordarea
dreptului de a deveni beneficiar al Programului de stat, iar pe de alta, responsabilii de implementarea
proiectului vor fi tentati in acordarea creditelor bancare, dupd caz, in vederea obtinerii unor avantaje
necuvenite sub orice forma cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Caracterul lacunar al prevederilor proiectului va face imposibil tragerea la raspundere a factorilor de decizie,
care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu, depasiri a atributiilor de serviciu, conflicte de
interese si/sau favoritism, precum si altor manifestdri de coruptie (corupere pasivd/activa) in cauza.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care sa reglementeze modalitatea si criteriile de selectare a beneficiarilor
cun

Programului de stat "Prima casa" in cazul in care numarul solicitantilor va depasi suma mijloacelor financiare,
stabilite anual in legea bugetului de stat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.4 din proiectul de lege

Articolul 4. Criterii de eligibilitate a beneficiarului Programului

Pentru procurarea unei locuinte, beneficiarul Programului trebuie fintruneasca cumulativ
urmatoarele conditii:

[...] d) sa nu detinad n proprietate exclusiva sau comuna cu sotul/sotie o locuinta si sa nu aiba in
derulare un credit ipotecar pentru procurarea unei locuinte.

Obiectii:

Din analiza normei se constatd ca aceasta are un sens confuz care, la aplicare poate admite interpretari
abuzive, in dependenta de interesul autoritdtilor publice responsabile de acordarea creditului bancar
garantat partial de stat Tn cadrul Programului de stat "Prima casa". Astfel, apare discretia periculoasa de
selectare a beneficiarilor Programului de stat conform criteriilor de eligibilitate stabilite. Tn sensul dat,
analizand per ansamblu prevederile art.4, acesta nu cuprinde norme ce stabilesc ca fiind unul din criterii
marimea salariului lunar (plafonul) de care trebuie sa dispund persoana pentru a deveni beneficiar al
Programului de stat. In sensul dat, exista riscul ca beneficiari s& devina prioritar persoanele ce dispun de un




salariu lunar al carui cuantum depaseste spre exemplu suma de 40000 lei, ceea ce contravine scopului
Programului, care conform art.1 al proiectului legii este "unul national si poartd caracter social [...]." si "are
ca scop facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei locutiune prin contractarea de credite
bancare garantate partial de stat, in special pentru familii tinere."

De asemenea, nu este prevazuta conditia de a nu dispune de un bun imobil Tn proprietate pe parcursul
anilor, cu stabilirea unei perioade Tn acest sens, or persoana care detine in proprietate privata un bun imobil
va instrdina bunul respectiv cu scopul de a deveni beneficiar al Programului de stat.

Cu referire la art.4 lit.d), prevederile acestuia instituie prevederi discriminatorii, deoarece prevede dreptul
oricarui cetatean al Republicii Moldova de a deveni beneficiar al Programului, cu exceptia persoanelor care
detin in proprietate comuna cu sotul/sotia o locuintd. Astfel, autorul a exclus din aria de ipoteze ca persoana
poate detine o locuintd in proprietate comund cu mama/tata, sord/frate sau alte persoane si nu doar cu
sot/sotie.

Posibilitatea interpretdrii preferentiale a prevederii in cauza poate genera riscuri de coruptie pentru
persoanele abilitate cu functia de examinare a cererilor persoanelor care doresc sa beneficieze de Programul
de stat, prin abuzuri de serviciu, depasiri a atributiilor de serviciu, favoritism, corupere (corupere
activd/pasiva).

Recomandari:

Completarea art.4 cu lista conditiilor pe care trebuie sa le intruneasca cumulativ persoana care pretinde a fi
beneficiar al Programului de stat "Prima casd" (marimea salariului, informatia despre bunurile imobile
detinute in proprietate privatd pe parcursul a X ani si date despre detinerea in proprietate comund cu
sot/soti, mama/tata sau frate/sord a unei locuinte etc.)

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Prevederi discriminatorii - corupere activa

- corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

art.6 alin.(1) lit.c) din proiectul de lege

Articolul 6. Conditiile Programului

(1) Persoana fizica care, potrivit art.3 lit.a) din prezenta lege, intruneste criteriile de eligibilitate,
poate solicita acordarea unui credit ipotecar in cadrul Programului, cu conditia ca: [..]

c) termenul de rambursare a creditului bancar, cu exceptia achitarii anticipate a acestuia de catre
beneficiar, va fi de minimum 15 ani side maximul 25 ani, dar care nu va depasivarsta de
pensionare a beneficiarului stabilitd de legislatia in vigoare. La solicitarea beneficiarului, contractul
de credit bancar poate fi incheiat pe un termen mai mic.

Obiectii:
Norma analizata instituie dreptul pentru beneficiar de a solicita acordarea unui credit bancar pe un termen

mai mic de 15 ani, instituind, astfel, o exceptie de la regula generala stabilita in prima propozitia a literei c) a
alineatului (1) al articolului 6, ceea ce va admite abuzuri la aplicare. In sensul dat, norma formulata




genereaza atributii discretionare pentru responsabilii care vor examina solicitarea beneficiarului in acest caz
si lasd la latitudinea acestora de a considera justificat sau nu solicitarea de Tncheiere pe un termen mai mic a
contractului de credit bancar.

Astfel, pe de o parte, beneficiarul va fi cointeresat Tn acceptarea solicitdrii Tn acest caz, iar pe de alta,
responsabilii de implementarea proiectului vor fi tentati in acordarea creditelor bancare, dupa caz, in
vederea obtinerii unor avantaje necuvenite sub orice forma cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Caracterul lacunar al prevederilor proiectului va face imposibil tragerea la raspundere a factorilor de decizie,
care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile savarsite in procesul de aplicare, si
deci astfel, va perpetua savarsirea abuzurilor de serviciu, depasiri a atributiilor de serviciu, conflicte de
interese si/sau favoritism, precum si altor manifestdri de coruptie (corupere pasivd/activa) in cauza.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care sa reglementeze cazurile in care beneficiarul poate solicita
incheierea contractului de credit bancar pe un termen mai mic de 15 ani.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Finantelor si are drept scop acordarea unui suport catre
familiile tinere in obtinerea primei locuinte prin facilitarea accesului la credite ipotecare; crearea
conditiilor optime pentru cresterea termenului de scadentd a creditelor ipotecare; reducerea
migratiei in randul tinerilor (potrivit studiilor de specialitate, lipsa unei locuinte este cauza principala
pentru care tinerii moldoveni decid sa emigreze); cresterea ratei de angajari oficiale in economia
nationald si transparentizarea salarizarii si cresterea transparentei tranzactiilor imobiliare.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Proiectul reglementeaza tangential activitatea Ministerului Finantelor, implicat Tn implementarea
Programului de stat "Prima casd". Tn sensul dat, unele norme instituie atributii abuzive pentru
responsabilii de examinare a solicitarilor persoanelor care vor dori sa beneficieze de Programul de
stat "Prima casd" si lasa la latitudinea acestora de a stabili alte criterii de eligibilitate.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si aplicarea eficientd
a normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea normelor potential coruptibile reflectate
in raportul de expertiza anticoruptie
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana VAMES, Sef sectie



